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Medidas: acciones practicas emprendidas para contrarrestar las
causas de deterioro de los bienes.



17 o

Medidas de conservacion preventiva en
los planes de manejo y gestion para sitios
del Patrimonio Mundial en México

Francisco Vidargas Acosta

Subdirector de Patrimonio Mundial, Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Marco juridico nacional

Un fendmeno caracteristico del derecho positivo,
a lo largo del siglo xx, fue la expansion de la nor-
matividad legislativa hacia diversos sectores de
las actividades sociales que antes no eran materia
de regulaciones juridicas. Uno de los campos a los
que se extendio el desarrollo del derecho positivo
es el de la proteccion del patrimonio cultural vy
natural de la nacion. Este proceso se dio gracias
a |la revalorizacion de los bienes culturales y na-
turales como elementos esenciales para la iden-
tidad y el desarrollo material y espiritual de la
poblacién. Dicha revalorizacion condujo a que la
proteccion sea considerada un objetivo social, es
decir, un fin del Estado. De ahi que haya sido in-
corporado a la funcidon publica o a la funcién del
Estado, regulando la forma en que se lleva a cabo.

Los sistemas juridicos se configuraron de ma-
nera separada, aungue, en algunos casos excepcio-
nales, |a legislacion sobre el patrimonio cultural ha
incluido también la regulaciéon de aspectos espe-
cificos con respecto a la proteccion del patrimonio
natural, como los casos relacionados con el paisa-
jey, en general, las bellezas naturales. Estos puntos
de contacto no son casuales, pues "existen impor-
tantes v profundas relaciones entre el patrimonio
cultural y el patrimonio natural de una nacion, que
determinan la similitud de sus sistemas juridicos”.

|. Branes, Rail (1993). “El ohjeto juridicamente tutelado por los
sistemas cle proteccion del patrimonio cultural v natural de Meéxico™,
en Ennque Florescano (comp. |, £ patrimonio cultural de Meéxico. Meéxi-
co: Fondo de Cultura Economica, p. 382,

La proteccion del patrimonio cultural y natural es,
entonces, la respuesta a una vision comun sobre
como encauzar el transito de la sociedad a obtener
mejores niveles de calidad de vida. Por ello, la
naturaleza no se puede explicar "sin tener en cuen-
ta las relaciones sociales, incluidas las relaciones
culturales que inciden en ella".2 Asimismo, las re-
laciones sociales y culturales no se podran sus-
tentar correctamente sin ser considerado, siempre,
el entorno natural.

A partir de esto, toda sociedad que se ocupe
de |a preservacion y rescate del patrimonio cultu-
ral también tiene el compromiso de estar involu-
crada en los asuntos del patrimonio natural. Cada
vez es mas indisociable la proteccion cultural de
la natural, en virtud de que son dos actividades
determinantes para la calidad de vida de las per-
sonas, v se debe enfatizar la importancia que pre-
senta tanto el entorno ecoldgico como el social,
econdmico y cultural.

La conservacion de la calidad de vida fue
plasmada —no hace mucho— legislativamente en
Mexico, primero en la Ley Federal de Proteccion
al Ambiente (1982) y después en la Ley de Planea-
cion (1983), donde se menciona como uno de los
objetivos de |a planeacion del desarrollo (articulo
20). Mas tarde, la Ley General del Equilibrio Eco-
|0gico v la Proteccion al Ambiente (1988) dispuso
que el equilibrio ecologico comprende tanto las

2. Ind., p. 383.
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consideraciones presentes como las que determi-
naran la "calidad de vida" de las futuras genera-
ciones (articulo 15, fraccion IV), con lo que este
concepto se vincula al objetivo propio de la ley.

El sistema juridico mexicano vigente para la
proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural
se encuentra fundamentado en la fraccion XXV
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (1917), precepto cons-
titucional que ha sido reformado en 1921, 1934 vy
1966. Como base de la legislacién en la materia,
faculta al Congreso de la Unidn, inter alia, para
“legislar sobre monumentos arqueolégicos, artis-
ticos e historicos, cuya conservacion sea de inte-
rés nacional’.

A partir de las normas constitucionales se
ha expedido un conjunto de ordenamientos juri-
dicos que definen a la politica cultural del Gobier-
no de México y crean los mecanismos necesarios
para su aplicacion. Entre todos los instrumentos
legales hay que destacar la Ley sobre Proteccion
v Conservacion de Monumentos vy Bellezas Natu-
rales (1930); la Ley sobre Proteccion y Conservacion

La proteccion del
patrimonio cultural
y natural es,
entonces, la
respuesta a una
vision comun sobre
coOmo encauzar el
transito de la
sociedad a obtener

mejores niveles de

calidad de vida.

L B B BN BE BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN IR N

de Monumentos Arqueoldgicos e Historicos, Po- s

blaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural e e e
(1934), que abrogod la ley de 1930; la Ley Federal del LA EEmENE T A CTLTEEL
Patrimonio Cultural de la Nacion (1970), que abro-

go la de 1934; y la vigente Ley Federal sobre Mo- AN VENCION 1OBRE
numentos y Zonas Arqueolbgicos, Artisticos e LA FROTRCCION BRLCATHIMONID
Historicos (1972) con su Reglamento (1975), que, a i i ru: ::“1|:;:¢ AL

su vez, abrogaron la Ley de 1970.
Esta legislacién se encuentra complementa-

da, en el ambito nacional, con la Ley Organica del 20 F,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia Efmru'dff:rﬂlﬂ
(1934), la Ley Organica del Instituto Nacional de ) 1
Bellas Artes y Literatura (1946) y la Ley del Insti- ol Lemfre hustorie o “Prarkk
tuto Nacional Indigenista (1948). erv bt st el puanbmorni suandial

En cuanto al ambito internacional, se comple- Lt fevscripcichs wn et St confioma f vake
rrrlenta con los tratados de cnuperaclén v acuerdos J—— Lﬂﬁ!ﬂﬁﬂﬁim .
bilaterales que versan sobre la materia y de los que para ol dencfise dr fa b |
México es parte contratante, entre ellos, la Carta |
de Venecia (1964) y la Convencion para la proteccion BREHE B Ad [ s ﬂ"
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972), Vo diclemshry dr 0387 i

esta Ultima ratificada por el Senado de la Repablica i L4 uRBIES
en 1984, es decir, doce anos después de adoptada
por la Conferencia General de |a UNESCO.

El sistema jLII'idiCD ‘L-"[gEI'ItE' que involucra al Constancia de inscripeion del Centro Historico de la Cindad de Puebla
patrimonio natural se estructurd a partir del  (México) en la Lista del Patrimonio Mundial.



parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién
Politica de 1917, que estipula en uno de sus obje-
tivos que la Nacion se reserva el derecho del apro-
vechamiento de los recursos naturales, a fin de
‘cuidar de su conservacion’.

Mas tarde, la reforma a la fraccion XVI del
articulo 73 constitucional, introducida en 1971, per-
mitio la expedicion de leyes que regulan, principal-
mente, la prevencion y control de la contaminacion
ambiental y de los recursos naturales como la
atmaosfera, los suelos y aguas, continentales vy
maritimas. Dos de esos instrumentos legales se
encuentran ahora abrogados: la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambien-
tal (1971) vy la Ley Federal de Proteccidon al Am-
biente (1982).

En 1983, otra reforma al articulo constitucio-
nal se sumo a la preceptiva sobre |la proteccidon
del patrimonio natural, al incorporar la idea de
gque, ante el uso de los recursos productivos por
lo sectores social y privado de la economia, habria
que cuidar su "conservacion y el medio ambiente”,

Para 1987 fueron reformados los articulos 27
v 73 constitucionales, donde se establecieron las
bases para la expedicion de nuevos elementos que
permitieran una proteccion integral del ambiente,
a través de la incorporacion de un precepto en el
parrafo tercero del articulo 27, referente a la pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
A su vez, el articulo 73 fue modificado para des-
centralizar la gestion ambiental, por medio del
Inciso G agregado a la fraccion XXIX, lo que facul-
to al Congreso de la Union para "expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los estados vy de los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion del ambiente y de preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecologico”.

De ahi surge la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccion del Medio Ambiente
(1988), la cual preside, actualmente, al sistema
juridico en el pais, integrado por diversos ordena-
mientos legales a nivel federal: leyes, tratados,
reglamentos, normas técnicas, acuerdos presiden-
ciales y secretariales y acuerdos internacionales,
como la misma Convencion de la UNEsco de 1972.

En 1980, la conservacion de la naturaleza es
definida por la Estrategia Mundial para la Conser-

19 o

vacion (documento primordial que redefinio el
ambientalismo) como la "gestidon de la utilizacion
de la bidsfera por el ser humano, de tal suerte que
produzca el mayor y sostenido beneficio para las
generaciones actuales”, manteniendo su poten-
cialidad "para satisfacer las necesidades de las
generaciones futuras’. Por tanto, la conservaciéon
"abarca la preservacion, el mantenimiento, la uti-
lizacion sostenida, la restauracion y la mejora del
entorno natural’?

Por Gltimo, no debemos olvidar que, por re-
solucion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, los compromisos internacionales adquiridos
por México en cuanto a tratados, entre ellos la
Convencion del Patrimonio Mundial, no solo for-
man parte de la normatividad nacional, sino que
se encuentran en el mas alto nivel y conforman la
Ley Suprema de la Unién, por encima de las leyes
federales, estatales y locales. Asi, tienen como
Unica norma de jerarquia superior a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

En el futuro cercano, los normativos juridicos
que rigen la conservacion y salvaguardia del pa-
trimonio cultural y natural en México deberan ser
sometidos a revision para que tutelen no solo los
bienes culturales y naturales, sino también los pro-
cesos que se desarrollan en torno a ellos. En este
sentido, la participacion objetiva y propositiva de
la sociedad civil sera especialmente valida para
configurar un nuevo sistema de gestién, el cual
permita proteger de forma mas efectiva nuestra
herencia patrimonial.

Esto implica la necesidad de una busqueda,
siempre renovada por parte de las autoridades y
la sociedad, en cuanto a los modos, estilos y par-
ticipacion activa, a fin de recomponer una cada
vez mayor disociacion entre las demandas econo-
micas, soclalesy culturales y el patrimonio, lo que
evitara una mayor fractura entre las partes. De
esta manera, se debe propugnar por una reelabo-
racion de conceptos y practicas que permitan una

* & @
3. een / uNer /o wwr (1980, World Conservation Strategy,
4. Vidargas, Francisco v Ana Tovar (2012). “La proteccion del pa-

trimonio mundial en México”. Revisia Heredifas, niimero 17/ 18, ter-
cera época, p. ba.
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nueva y creativa relacion entre |las autoridades y
las necesidades de la sociedad civil.

Tanto Gobierno como ciudadanos deben te-
ner en cuenta que, si pretenden trabajar por el
rescate, conservacion, utilizacion y difusion del
patrimonio natural y cultural a la luz de las nor-
mativas internacionales, debe prevalecer la volun-
tad de dialogo, el espiritu critico y la mesura al
emitir juicios; esto enriquecera el conjunto de
creencias y valores que han caracterizado a otros
Estados democraticos.

En lugar de fomentar el antagonismo, tene-
mos el deber de paliar "con |la razdn las posiciones
contradictorias’, sin caer en el "juego de las alter-
nativas radicales”, para poder asi “recuperar la
confianza en el dialogo vy restituir, junto con el
derecho de la critica, el respeto a la opinién ajena”?

Antecedentes internacionales

Hace 56 anos, la Carta de VVenecia (1964) significd
un paso trascendental para la aplicacion, a nivel
mundial, de principios normativos mas coherentes
en cuanto a la teoria y la practica de la restaura-
cion arquitectonica. Sus enunciados y definiciones
con validez universal, asi como sus postulados
técnicos, abrieron los criterios, la filosofia, los
meétodos y una nocién mas amplia de los monu-
mentos, los conjuntos v los centros historicos,
para su consiguiente rescate, conservacion y pues-
ta en valor.

A lo largo de cinco décadas, la Carta de Ve-
necia ha sido implementada, discutida y comple-
mentada con nuevos documentos normativos,
desde las Normas de Quito (1967), la Carta de
Restauro (1972) y la Carta de Washington (1987),
hasta la Carta de Cracovia (2000), el Memorandum
de Viena (2005) y la Recomendacion sobre el pai-
saje urbano historico (2011), pasando desde luego

3. Florescano, Ennque (1993). “El patrimonio cultural v la politica
de la cultura®, of. ait., p. 17.

por momentos fundacionales que han dado otra
visién al patrimonio cultural, como la creacién del
Consejo Internacional de Monumentos vy Sitios
(1965) y la adopcidon de la Convencion del Patrimo-
nio Mundial en la unEsco. Con ello, se reafirmo
el valor universal del patrimonio cultural.

En nuestros dias, el término patrimonio
mundial se refiere al legado que recibimos del
pasado, que debemaos proteger, conservary reha-
bilitar en el presente, vy el cual transmitiremos a
las préximas generaciones. El patrimonio mundial
esta conformado por aquellos bienes o sitios con
un valor universal excepcional, es decir, con una
Importancia cultural o natural extraordinaria, que
trascienden fronteras y son importantes para las
generaciones presentes y futuras de la humanidad.
Asimismo, garantizar su conservacion y protec-
cion forma parte de las tareas que la UNESCO Im-
pulsa a través de la Convencién cultural de 1972.

Sin perjuicio de las soberanias nacionales y
de su propiedad, estos sitios nos pertenecen para
cuidarlos, compartirlos y respetarlos. Su desapa-
ricion representa una pérdida irreparable para la
humanidad, por ello, hoy mas que nunca, el pa-
trimonio mundial es nuestro patrimonio comun.

Planes de manejo y gestion

En las Directrices practicas para la aplicacion de
la Convencion del Patrimonio Mundial se estable-
ce que “cada bien propuesto debera contar con un
plan de gestidn adecuado, o con otro sistema de
gestion documentado, que especifique como se
conservara el Valor Universal Excepcional del
bien”, para asequrar "la proteccion eficaz del bien
propuesto para las generaciones presentes y fu-
turas” (art. 109).°

. ® @

b, Centre du patrimoine mondial [2019), *Orientations devant gui-
der la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial™, en Textes

fondamentaux de la Convention du patrimome mondial de 1972, Paris: UNESCO,

p. 83.



Plan de manejo y gestion de San Miguel de Allende,

Cruanajuate, México,

Asimismo, se considera que |a eficacia de un sis-
tema de gestion y manejo puede incorporar "las
caracteristicas vy las necesidades del bien y de su
contexto cultural y natural [...] practicas tradicio-
nales, instrumentos de planificacion urbana o
regional existentes y otros mecanismos de control
de la planificacion, tanto formales como informa-
les” (art. 110)

En México, entre 1991y 1994, bajo el nombre
de Monitoreo sistematico para los sitios del pa-
trimonio mundial de América Latina, el Caribe y
Mozambique, se llevo a cabo un primer taller con
expertos internacionales, a fin de tener una va-
loracion objetiva de la situacion que prevalecia
en los sitios de la region. Asi, a partir de 2001, se
han realizado informes permanentes de los bie-
nes mexicanos, cuya primera etapa fue la elabo-

7. Ihd., p. 83.

2] o

racion de un analisis critico del estado de
conservacion de los 21 bienes que habian sido
Inscritos hasta 1999.

Un afio después, en 2002, se llevd a cabo el
Seminario Nacional de informes periddicos de los
bienes mexicanos declarados patrimonio mundial,
con la finalidad de conocer y responder el Forma-
to de Informes Peridodicos, aprobado por el Comi-
té (222 sesion, Kioto, 1998).

Una segunda reunién con paises de Centro-
ameérica, Cuba y Replblica Dominicana, se llevé
a cabo en Campeche en 2002, con el objetivo de
desarrollar una metodologia de trabajo que per-
mitiera evaluar de manera objetiva la diversidad
de bienes que posee la region, conformando una
base de datos para dar seguimiento periddico a
cada bien.

Al respecto de México, a través de la Direc-
cion de Patrimonio Mundial del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH), se han propues-
toy consolidado, desde el ario 2001, metodologias
e instrumentos normativos que permitan planifi-
car las acciones a realizar en centros historicos,
zonas arqueoldgicas, monumentos aislados vy si-
tios naturales, incluyendo trabajos de:

. Investigacion.

« Conservacion.

. Proteccién (técnica y juridica).
. Difusién.

«  Administracion.

A lo largo del tiempo vy de los trabajos llevados a
cabo, se han detectado claramente las limitacio-
nes que se presentan de forma frecuente en el
manejo integral v sostenible de los bienes del
patrimonio mundial:

. Desconocimiento y confusiones conceptuales.

«  Diversidad de metodologias de planifica-
cidon, sin conocimiento de los objetivos,
contenidos, mecanismos de seguimiento
v evaluacion.

«  Falta de continuidad en su implementacion.

«  Confrontacion de posiciones y politicas
estratégicas para el rescate, la conserva-
cidon, uso y difusion de los sitios.
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. Disparidad entre normativas de manejo por
parte de las instituciones responsables.

« Falta de claridad en la competencia de
cada una de las autoridades involucradas.

« Ausencia de mecanismos de consenso
para definir prioridades de manejo.

* Incomprension de los ambitos adminis-
trativos para el correcto manejo y opera-
Cion de sitios.

«  Vision tradicional (unilateral, mediatica) de la
administracion de los recursos patrimoniales.

«  (Carencia de formacion de técnicos
especializados.

. Insuficientes recursos para procesos inte-
grales de planificacion.

. Falta de proyectos con beneficio de di-
mension social.

Frente a estos escenarios, el INAH, orientando es-
fuerzos de gestion y refrendando los principios de
conservacion integral con usos sustentables a lar-
go plazo, ha elaborado diversos documentos me-
todologicos, entre los que destacan los siguientes:

a. Lineamientos para apertura y manejo de
Zonas y sitios.

b. Programas de manejo y conformacion de
unidades de gestion.

c. Guias técnicas de proteccién, planeacién
y gestion.

Asimismo, se han creado grupos de planificacion y
mesas de trabajo (internas y externas) para la ela-
boracion de proyectos, programas, acciones y pre-
supuestos, siempre con una vision de largo plazo.

Todos los proyectos y trabajos se hacen bajo
la premisa de que |los procesos de planificacion
para el manejo de sistemas patrimoniales son de:

a. Conservacion integral.
b. Uso sustentable.
c. Corresponsabilidad multisectorial.

Es incuestionable que, gracias al empeno y dedi-
cacion de los responsables de los bienes, se lleva
a cabo una correcta (y siempre perfectible) gestion
para la conservacion de estos, en la que participa
también, de manera fundamental, la sociedad civil.

Un buen ejemplo de implementacion de un plan
de manejoy gestion es el de la Zona Arqueoldgica de
Monte Alban, inscrita, junto con el Centro Histo-
rico de Oaxaca, en la Lista del Patrimonio Mundial
de la UNEScO, de 1987.

Vista panoramica de la Jona Arqueologica de Monte Alhan, Oaxaca, Méxien,

En este caso, el plan de manejodel bien ha contribui-
do a la innovacion de las estrategias y acciones para
la conservacion integral del patrimonio cultural y
natural del sitio mediante las siguientes acciones:

a. Area de mantenimiento vy servicios: pro-
grama de mantenimiento del sitio ar-
queoldgico y museo de sitio, de la
planta de tratamiento de residuos de
aguas, del vivero de las plantas endémi-
cas de reproduccién en el sitio arqueo-
l6gico, de la composta de los residuos
organicos para la reproduccion de plan-
tas endemicas, y de la operacion e in-
fraestructura de accesibilidad.

b. Area de sequridad: en donde se integra el
establecimiento de una zona de sequri-
dad; del Programa de Atencidon a Incen-
dios en la zona de amortiguamiento de la
Zona Arqueoldgica; la atencion a los
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visitantes; el Programa de Formacion
para los incendios forestales, primeros
auxilios y prevencion de desastres natura-
les; el Programa de Sequridad y Preven-
cion de Desastres; el equipo de lucha
contra incendios forestales en |la Zona
Arqueolbdgica y museo de sitio; el campa-
mento y la unidad de servicios.

Area de conservacion e investigacion:
abarca un proyecto de colocacion de mu-
ros de contencion con la ayuda de gavio-
nes; proyecto de la cubierta para la
galeria de los bailarines; la gestion del
Programa de Recursos Naturales, Proyec-
to emergente de la Naturaleza (terremoto
de 1999); el Programa de vigilancia am-
biental de las tumbas 104 y 105 de Monte
Alban vy el monitoreo para determinar el
comportamiento estructural de la zona
arqueologica; el Proyecto de rescate ar-
queoldgico del Conjunto Monumental de
Atzompa, el programa de registro y docu-
mentacion en imagen 3D de |a coleccion
de tallado Estela de Monte Alban; vy el pro-
yvecto de rescate de |los paisajes culturales.

Perimetro nucleo y zona de proteccion:
establecimiento del area juridica del bien,
Programa de rescates y salvamentos de la
Zona de Amortiguamiento, Programa de
reforestacion en la zona de monumentos
arqueologicos y zona de amortiguamien-
to, Programa de Vinculacion Social con
actores publicos y universitarios para la
proteccién y conservacion integral de
Monte Alban y el proyecto de cerco peri-
metral de la zona de amortiguamiento de
la Zona Arqueologica.

Area de difusion y servicios educativos:
Incluye el Programa de Exposiciones Tem-
porales; Mesas Redondas de Monte Alban;
servicios educativos, Custodios Volunta-
rios: los ninos y jovenes que conservan el
patrimonio (Patrimonio Mundial en Ma-
nos de los Jovenes); los aniversarios de la
Zona Arqueoldgica como Patrimonio
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En el futuro
cercano, los
normativos
juridicos que rigen
la conservacion y
salvaguardia del
patrimonio cultural
y natural en México
deberan ser
sometidos a revision
para que tutelen no
solo los bienes
culturales y
naturales, sino
también los
procesos que se
desarrollan en
torno a ellos.

Mundial, Programa de Servicio Social y las
Instituciones académicas; Centro de Do-
cumentacion e Investigacion sobre la ges-
tion de los sitios arqueologicos del
Patrimonio Mundial; Programa de inter-
cambio documental con instituciones aca-
démicas: ICCROM, CIESAS, Servicio de
Parques Nacionales, UNESCO, INAH, CUrsO
de Postgrado en Gestion de Recursos Cul-
turales y cursos sobre sistemas de docu-
mentacion e inventarios de recursos
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culturales de la UNESCO, sistemas de do-
cumentacién en fotografia digital, foto-
grafia convencional y sistemas de captura
tridimensional; y programas permanentes
para la gestion de los sitios arqueolégicos
del Patrimonio Mundial.

f.  Area administrativa: establecimiento de
recursos autogenerados 1998-2004
(INAH), los gastos basicos de la Zona Ar-
queologica y el Plan de gestion de Pro-
yectos de la Zona.

g. Fondos obtenidos: Fondo Emergente del
Patrimonio Mundial (UNEsco); Fondo
Mundial de Monumentos, Ambassadors
Fund; la Fundacion Alfredo Harp Hel(;
Tequio Cultural por Monte Alban: Francis-
co Toledo y Rodolfo Morales; Gobierno de
Japoén; National Park Service (USA); Sister
Program: Mesa Verde, Paquime, Monte
Alban; Gobierno del Estado de Oaxaca;
Secretaria de Desarrollo Social.

Este arduo trabajo, realizado por las autoridades
v los trabajadores de la Zona Arqueoldgica de Mon-
te Alban, propicid que en 2012 la UNESCO oS reco-
nociera a nivel mundial por mejores practicas en
la conservacion de un bien del patrimonio mundial.

Por otro lado, la Estrategia de Fortaleci-
miento de las Capacidades del Patrimonio Mun-
dial, adoptada por el Comité del Patrimonio
Mundial en 2011 (352 sesion, Paris), responde a las
necesidades identificadas para el fortalecimien-
to de las capacidades en materia de conservacion
del patrimonio mundial y de las actividades para
su gestion. El desarrollo de estudios de caso de
mejores practicas y las herramientas de comu-
nicacién figuran entre las actividades previstas
por la Estrategia.

Ademas de Monte Alban, otros sitios de |a
regién America Latina y el Caribe fueron recono-
cidos en 2012 por mejores practicas: la Cueva de
las Manos, Rio Pinturas (Argentina), el Paisaje
cultural Cafetero (Colombia), la Ciudad vieja de La
Habanay su sistema de Fortificaciones (Cuba), la
Reserva de la biosfera de Rio Platano (Honduras)
v la Ciudad Sagrada de Caral-Supe (Peru).

Actualmente, el Centro del Patrimonio Mundial
de la UNESco concibe la gestion de los sitios del
patrimonio mundial no solamente como una
proteccion enfocada a los sitios y monumentos,
sino que impulsa "un enfoque de la gestiéon a
multiples niveles que tenga en cuenta los pro-
blemas sociales, economicos y ambientales [y
que] siente las bases de la atribucion al patri-
monio de una funcion en la vida colectiva [con
un] enfoque mas holistico".®

Prevencion de riesgos

Parte fundamental en toda medida preventiva
para la conservacion de bienes del patrimonio
mundial es la inclusién de programas de preven-
cion de riesgos, en virtud de que los factores que
afectan una correcta conservacion de los bienes
han incrementado, por el mayor nUmero de de-
sastres naturales a partir del cambio climatico y
también por danos antropogénicos.

Conforme a lo establecido por la Organizacion
Meteorologica Mundial (omm) y el Consejo Inter-
nacional para la Ciencia (1csv), las amenazas mas
Importantes que pueden provocar desastres son:

. Meteorologicas: huracanes, tornados,
olas de calor, incendios.

. Hidrologicas: inundaciones, crecidas re-
pentinas, tsunamis.

«  Geologicas: volcanes, terremotos, movi-
mientos de masas (desprendimientos, des-
lizamientos traslacionales o rotacionales).

«  Astrofisicas: meteoritos.

. Biolodgicas: epidemias, plagas.

«  Derivadas de la actividad humana: conflic-
tos armados, incendios, contaminacion,
derrumbe o fallas en las infraestructuras,
disturbios civiles y terrorismo.

8. Caro, Stefano de (2014). “Prologo™, en Gestidn del patrimonio cultural.
Paris: UNESCO / ICCROM / ICOMOS / TUCN, p. 4



«  Cambio climatico: aumento de la frecuen-
cia e intensidad de las tormentas, desbor-
damiento repentino de lagos glaciares.®

Ciipula derrumbada por el stsmo de 2017 en la comunidad de la Trinidad

T ehango, Athxeo, Puebla, Meéxico. ™

Al respecto, el INAH, a traves del Programa Nacio-
nal de Prevencion de Desastres en Materia de
Patrimonio Cultural (PreviNAH), establece acciones
preventivas y de atencion para proteger los bienes
muebles e inmuebles considerados patrimonio
cultural, para los casos en que se presenten con-
tingencias de caracter natural o antropogénico.

El PreviNAH es un instrumento orientador de
las acciones dirigidas a resguardar la integridad
fisica de las personas y asegurar la permanencia
de los bienes muebles e inmuebles considerados
patrimonio cultural. Los programas de seguimien-
to para la aplicacion del PrevinAH son tres:

9. unesco (2014, Gestrgn del riesgo de desastres para el Patrimonio Mundial,
Paris: UNESCO / ICCROM / 1€OMOS / IUCN, p. 9.

1. Imagen tomada de Luis Arnal Simon, et al. Inventario de Arte

Relymoso 2017, Danos por los sismos de septiembre en los templos de
la Arquudiocesis de Puebla, México: Gobierno del Estado de Puebla,
2018, pag. 35

01. Prevencion.
02. Auxilio.

03. Recuperacion.

Con ellos se contribuye a fomentar la cultura de
prevencion de desastres, de conservacion del pa-
trimonio cultural; a mantener condiciones de se-
guridad, fortalecer a las instituciones responsables
v establecer medidas de prevencion de causas
estructurales que vulneren al patrimonio, Incor-
porando la gestion de riesgo de desastres en 1as
actividades institucionales. La fase de prevencion
se desglosa en diez funciones:

01. QOrganizacion.

02. Documentacion del PrevinAH.

03. Analisis y diagnostico de riesgos y recur-
sos del inmueble o bien.

04. Actualizacion de directorios.

05. Senalizacion.

06. Programa de mantenimiento.

07. Equipo de seguridad para el bien o
inmueble.

08. Capacitacion.

09. Difusidon y concientizacion.

10. Ejercicios y simulacros que permitan de-
sarrollar un mayor conocimiento de las
formas de actuar ante una eventualidad.

La fase de auxilio (atencidn) esta encaminada a la
atencion puntual de los bienes culturales. Esta
Inicia con las acciones que se realizaran a partir
del conocimiento de la ocurrencia de un fenome-
no y finaliza con las relativas a la evaluacion de
los danos ocasionados por el evento. El instru-
mento operativo es el Plan de Emergencia o de
respuesta, y consta de tres funciones:

=  Alertamiento y proteccidon de bienes.
« Plan de Emergencia.
. Evaluacion de danos.

La fase de recuperacion se define como el proce-
so orientado a reconstruir y mejorar el sistema
afectado, asi como reducir el riesgo de ocurrencia
v la magnitud de los desastres futuros. Esta fase
se conforma de una funcidon que prevé una vuelta
a la normalidad:
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. Restablecimiento de las condiciones nece-
sarias paravolver al uso de las instalaciones.

«  Corroborar que no existan danos en el
inmueble o en el sitio, los cuales pongan
en riesgo los bienes culturales (si es el
Caso) que se encuentran en su interior.

Turismo sostenible

Otro tema fundamental en todo trabajo de con-
servacion preventiva integral que debe contem-
plar un plan de manejo y gestion es el turismo
sostenible. En la actualidad, todavia muchos
sitios del patrimonio mundial carecen de recur-
s0s, experiencia y personal capacitado para uti-
lizar el turismo en provecho de |la preservacion
a largo plazo. Alcanzar esa meta requiere un
proceso arduo con politicas especificas, evalua-
cion de las repercusiones ambientales y una
supervision permanente.

Por ello, el Comité de Patrimonio Mundial,
en 2001, impulsd el programa Patrimonio Mun-
dial sobre Turismo Sostenible, con el fin de ayu-
dar a los Estados Partes a afrontar los desafios
que enfrentan sus bienes; este, en 2012, fue ac-
tualizado y aprobado por el Comité del Patrimo-
nio Mundial.

La orientacion primordial del programa fue
a travées de un dialogo constructivo con la indus-
tria turistica y sus asociados, a fin de sumar es-
fuerzos a favor de la conservacion y preservacion
de los bienes del patrimonio mundial.

Los sitios inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial, en muchos casos, se convierten, a la vez:

« De forma negativa en estatus que desen-
cadena mayor especulacion inmobiliaria y
financiera, ademas de fuente de procesos
de corrupcion politica.

. Positivamente, en bienes fundamentales
para la cooperacion internacional, recep-
tores de asistencia financiera para su res-
cate, conservacion y difusion.

En 2012, el Comité del Patrimonio Mundial (362
sesion, San Petersburgo) adoptd un nuevo Progra-
ma global sobre el Patrimonio Mundial y el Turis-
mo Sostenible, el cual regula un conjunto de
principios y politicas internacionales para ser in-
tegrados y aplicados por los Estados Partes de |a
Convencién del Patrimonio Mundial, adaptandolos
a su propio contexto. Este programa abarca los
siguientes temas:

01. Tareas necesarias para reducir las amena-
zas provocadas por la presion creciente
que el turismo ejerce sobre los valores
asociados al patrimonio, comprendidos
en la sociedad y el patrimonio inmaterial.

02. Implementar politicas que contemplen la
cooperacion con el sector turistico y las
partes involucradas, el dialogo intercultu-
ral vy las problematicas de desarrollo.

03. Crear un conjunto de instrumentos juridi-
cos, técnicos y de planificacion.

i
i

),

- AN Y e

- 4

{

r .'r.-'l:"r.' i .’.g'l,l'.l_-'.'rf,';- ."-"""'i Ei ."n'.:'.n'.- &

J"'.'.!'-"l'l.' [, .'l .Irl".'l. Lo,

| / ! g | ' ] P LWL S Sy |
bre la fachada de la Basilica Caledral de



04. Evaluar el modo en que los Estados Partes
pueden fortalecer sus capacidades de ges-
tién, asi como su investigacion y educacion.

05. Establecer modalidades de mejora de la
cooperacion internacional entre organiza-
ciones gubernamentales, interguberna-
mentales, no oficiales y del sector privado.

El equilibrio entre la explotacién turistica y el res-
cate, conservacion y proteccion del patrimonio
cultural y natural, debe alcanzarse mediante po-
liticas integrales que consideren no solo a los bie-
nes y sitios, sino al entorno urbano o natural en
que se encuentran, asi como el respeto a las tra-
diciones y modo de vida de las comunidades.

Son siete las medidas que han sido identifi-
cadas para consolidar en los bienes del patrimonio
mundial |la capacidad de preservar sus recursos
por medio de un turismo sostenible:

01. Fortalecimiento de las competencias del
bien para abordar los problemas que plan-
tea el turismo, en particular, a través de
un plan de gestion de turismo sostenible.

02. Capacitacion de la poblacion local en ac-
tividades relacionadas con el turismo, de
modo que puedan participary sacar pro-
vecho de este.

03. Impulsarla promocion local, nacional e inter-
nacional de productos locales caracteristicos.

04. Concientizar al publico visitante y estimu-
lar el orgullo por su patrimonio en las
comunidades locales, a través de impor-
tantes campanas de preservacion.

05. Promover que los fondos generados por el
turismo contribuyan a sufragar los costos
del rescate, conservacion y proteccion de
los sitios patrimoniales.

06. Compartir los conocimientos y las compe-
tencias adquiridos con gestores de otros
Sitios y areas protegidas.

27 o

07. Lograr que la industria turistica compren-
da mejor la necesidad de conservar al pa-
trimonio mundial, sus valores y politicas.

En 2017, el Consejo Ejecutivo de |la UNEScO senald
que el turismo sostenible es crucial para el desarro-
llo, conforme a los Objetivos para el Desarrollo Sos-
tenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,;
principalmente en la preservacion del patrimonio,
|la diversidad vy los recursos naturales. Ademas, se
busca promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y marinos, lo que contribuye con la res-
puesta mundial al cambio climatico.”

Para concluir, no debemos perder de vista
que, entre las obligaciones que adquieren los pai-
ses que han ratificado la Convencion e inscrito
bienes en la Lista del Patrimonio Mundial, se en-
cuentra asegurar que todo bien inscrito tenga una
proteccién juridica o un sistema de gestion ido-
neos en el ambito local, regional y nacionalpara
su conservacion, que ofrezcan garantias de uso
eficaz de las diferentes normas, planes o meca-
nismo de proteccion arbitrados o establecidos por
el propio pais. De ahi la importancia de contar
con planes de manejo y gestidn integrales, que
contemplen las medidas necesarias para la con-
servacion preventiva.

A 48 anos de su aprobacion por la Conferen-
cia General de la UNESco, la Convencion sobre la
proteccion del Patrimonio Mundial cultural y na-
tural nos obliga, en pleno siglo xxi1, a concebir y
proponer novedosas y mas efectivas maneras de
ver, defender, disfrutar y promover el patrimonio
mundial; acordes al mundo contemporaneo en que
vivimos, sin olvidar nunca su significacion social.

| 1. Consejo Ejecutivo (2017). Afirmactin de la funcion de la UNESCO en el
turtsmo sostemible para el desarrolln (202 EX/45), Paris: unesco, p. 2.



Este libro se termind de imprimir en el mes de febrero de 2021, con un tiraje de
1500 ejemplares.



De la prevencion al mantenimiento
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El vasto acervo de bienes que es considerado por las comunidades parte de su patrimonio
cultural, hace necesario que se instrumenten estrategias para su conservacion a largo plazo.
Esta tarea, si bien es conducida desde diversas instituciones de la Administracion Publica en
sus distintos niveles, requiere la colaboracién de toda la sociedad, ya que solo quienes
resguardan y hacen uso del patrimonio en sus practicas culturales habituales pueden ser
sensibles a su cuidado, pero también a la salvaguarda de los valores que representa.

imonio

Por ello, la Secretaria de Cultura del Gobierno de Puebla ofrece un texto de-divulgacion sobre

las experiencias que han tenido diversos agentes, en su dia a dia, para mantener en buenas

condiciones la herencia cultural a nivel global. Conocer sus puntos de vista, sobre variados

temas que inciden en el patrimonio material, acercara a los lectores a vislumbrar como se

genera un circulo virtuoso cuando todos los involucrados en la conservaciéon de los bienes

culturales colaboran en acciones para evitar su deterioro. Prevenir siempre sera mas reditua-
ble que remediar.
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