Estrategias relativas a Patrimonio Cultural Mundial. La Salvaguarda en un Mundo Globalizado: Principios, Précticas y Perspectivas
Strategies for the World's Cultural Heritage. Preservation in a globalised world: principles, practices and perspectives
Stratégies pour le Patrimoine culturel du monde. La conservation, dans un monde globalisé: principes, pratiques, perspectives

PROTECCION DURABLE

Maria Cecilia Calder6n Puente *

Contenido:

Dentro de este planteamiento considero desde una vision
general, algunos de los factores que conforman la esencia
delaproteccién durable del patrimonio cultural, como sonla
ética, las leyes y los reglamentos, las normas y los
procedimientos, los planes y proyectos, 10s esquemas
econdmicos y financieros y la capacitacion social como €l
factor preponderante en la consecucion de esta proteccion.
Posteriormente, me introduzco en el ejemplo de un
planteamiento integral de proteccion durable desarrollado
actualmente en e sur de Chihuahua, estado ubicado en €
norte mexicano.

Recomendaciones:

Establecer el desarrollo de normas especificasen lasdiversas
areas que conforman el patrimonio cultural: fisicas,
econdmicas, de explotacion turistica entre otras, todas bgjo
el concepto de la energia incorporada para ser utilizadas
como un anexo alaguiaoperativay en donde se establezcan
deformaexplicita, procedimientos paraconservar, proteger,
fomentar, capacitar, enriquecer y difundir el patrimonio
cultural. Todo paralograr la proteccion durable de éste, en
beneficio de susposeedoresy delas generaciones por venir.

Contenido:

En cuanto alagestion paralograr laproteccién del patrimonio
cultural, no es suficiente redlizar planteamientos aislados que
la procuren, ya que las leyes y sus reglamentos asi como las
normas que de formaaidada existen paraefectuarla, no bastan
en cuaquiera de los niveles de autoridad, partiendo desde un
ambito regiona hasta uno internacional, privado o publico.

Laimportanciade conservar de forma duradera un bien, asi
como desu significado particular y anivel comunitario, hacia
escalas que se expanden paulatinamente hasta lo
internacional, seresume en €l hecho de comprender dequien
depende esta conservacion durable: son los poseedores y
|os propietarios de los bienes patrimoniales en quienesrecae
directamente esta responsabilidad. Por lo general, los
planteamientos relativos a la proteccion patrimonial tienen
su punto de partida en los esquemas de gobierno, sin
embargo solo la comunidad mantendrd estos procesos y
perdera o salvara este patrimonio.

Uno de los problemas para llegar a esta comprensiéon, se
encuentraen lavolatilidad delaconceptualizacion delaética,
yaque por lo genera ésta se desvanece ante la posibilidad

del dinero facil, y si los movimientos inmobiliarios son
redituables, la demolicion de bienes considerados como
vigjas e indtiles estructuras por personas inexpertas en
materia de conservacion, pero genios de la especulacion,
llevan a la irremediable y pronta pérdida del patrimonio;
aunado a desconocimiento del concepto relativo al valor
residual de la energia oenergia incorporada,® que es una
unidad representativadel costo natural queimplicaconstruir
bienes hoy considerados culturales, en adicion a los
importantes beneficios culturales y econdmicos derivados
de la conservacion y ampliacion de su vida Gtil, ya que son
depositarios de grandes gastos de energiay materialesy su
rehabilitacion paraun nuevo uso, significaextender el costo
origina deedificacion, que por calidad y confort seexpresara
en un costo menor que € de una obra nueva.

Es comln que en la mayor parte de nuestras naciones
contemoscon leyesy reglamentos estrictamente disefiados
enmateriapatrimonial; en el estado mexicano de Chihuahua,
contamos con unaexcelente legislacion en esterubro apartir
del afio 2001 sin embargo, no hasido aln aplicada puesfalta
considerar la estructura del reglamento, y las entidades
gubernamentales, no incentivan alos expertos en lamateria
para que concreten este punto, ya que desde € seno de la
autoridad hay carencia de especiaistas.

En cuanto anormasy procedimientos, sesiguenlos esquemas
deedificacion tradiciond, los establecidos por lasescuelasde
restauracion y por e Instituto Naciona de Antropologia e
Historia, cuya capacidad normativa es limitada, debido a lo
extenso del territorio y lafaltade especiaistas.

Por otra parte, es posible hacer planesy proyectos a cargo
de quienes se interesan en preservar €l patrimonio cultural,
pero paraello hoy en dia se requiere apoyo especidizado ya
que el saber hacer tradicional en estamateria, se haperdido.
A partir de este momento, tocar |a puerta de un profesional
en e tema significa una erogacién econdmica, aungue sea
minima; los sectores publico, privado y socia no siempre
estan dispuestos a adentrarse en esta aventura; partiendo
desde los niveles federales de autoridad hasta los
municipales, &mbito en el que recae directamente la
responsabilidad normativay en algunos casos gjecutiva, del
estado del patrimonio cultural regional, pero ademas, son
|os mas pobres pararedlizar este tipo de inversion.

Nos encontramos luego con realidades como sucede con
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los procedimientos financieros que son la via para llevar a
cabo las inversiones econémicas necesarias; apesar de que
nuestra legislacion mexicana promueve el municipio libre,
paralograr créditos no basta con establecer |a forma de la
recuperacién econdémica, Sino que serequierelaautorizacion
del Congreso del Estado federado correspondiente para €l
endeudamiento, en este caso, con entidades financieras de
indolefederal, menos posibleresultaalin este endeudamiento
con financieras externas o privadas.

Teniendo entonces claro cua es el proyecto a redizar, €
potencial del lugar y de sus habitantes, asi como sabemos
que € capital destinado ala recuperacion del patrimonio es
poco o es sujeto a decisiones de indole politico y que €l
nimero de especialistas por parte delaautoridad eslimitado,
nuestro recurso es la capacitacion social como motor de
apoyo paralograr la proteccion durable.

Laciudad deVdledeAllendeantiguo pueblo delazonallamada
Valle de San Bartolomé, fue declarada como Zona de
Monumentos Historicos €l 23 marzo de 2001, nominacion que
sedioaconocer alapoblacion el 11 de septiembrede 2001, en
sesion solemne de Cabildo, este lugar ha servido de punto
central parainiciar un planteamiento de proteccion durable.

L anominacion mencionadacambid lahistoriadel Valle: sus
pobladores empezaron a sentir miedo de que sus bienes
fueran expropiados y la administracién municipa dio sus
primeros pasos hacia el conocimiento del compromiso de
conservar, proteger, fomentar, capacitar, enriquecer y difundir
¢ patrimonio cultural natural y edificado.

Laactua administracion municipal 2001-2004, haconsiderado
como parte fundamental de su desempefio, en combinacion
con otros dos honorables ayuntamientos vecinos, la
propuesta denominada Proyecto Intermunicipal de
Desarrollo Integral San Bartolomé-Florido. Con un total
aproximado en superficie de seis mil hectareasy quince mil
habitantes?, estostresmunicipios: Allende, Coronadoy L 6pez
contienen diversidad de elementos como antiguas haciendas
agricolas, mesones, corrientes de agua, balnearios y
singulares piezas arquitectonicas, escultoricas y pictéricas
gue permiten reflexionar en las capacidades del potencial
econémico ahi ubicado.

Entre los planteamientos vertidos, se incluyen mas de
cuarentaacciones que brindaran unaalternativade desarrollo
y proteccién durable a la sociedad de estos lugares. El
proyecto promueve € equilibrio en diversos aspectos como
son el fisico-territorial, el socioecondmico, € desarrollo
urbano y rural, laindustria turistica; asi como la distincién
detodos aguellos €l ementos que combinados, nos presentan
un riesgo y hacen vulnerablelaestabilidad de esta propuesta
y del &mbito en el que se desarrolla.

Como acciones que consideramos iniciaran el proceso de
recuperacion econdmica, se encuentra la revitalizacion de
las tres ciudades principales de los municipios que se

incluyen en este proyecto y serén el punto de partida para
incitar alos propios pobladores aefectuar acciones privadas;
entre las acciones programadas por €l sector publico se
realizard la pintura de fachadas, el cableado subterraneo de
las instalaciones y la sustitucién de banquetas de concreto
por piedra para aminorar los riesgos fisicos de las antiguas
construcciones que componen estos espacios.

Ya que brindamos un mejor aspecto urbano, enseguida
impulsaremos el conocimiento de este patrimonio cultural
regional. Estamos ante la idea de potenciar la
autosustentabilidad municipal, actuamos desdelacapacitacion
y la produccion de insumos bésicos; el fomento de las
actividades culturales y recreativas a partir de los ambitos
urbano y natural; hasta concluir en la entrega de un producto
terminado de altacalidad: turismo culturd, rural, de aventura,
deportivoy ecol dgico, parapromover laafluenciadevisitantes
tanto regionales, como nacionales e internacionales.

El nombre elegido paradl proyecto nosevocaaungranvalle
bafiado por las aguas del rio Florido y sus afluentes|os rios
Valle, Primero y Concepcidén. Ubicados en el Valle de San
Bartolomé, lugar que fuera uno de los de mayor produccién
de insumos y mas antiguo del estado de Chihuahua,
original mente habitado por grupos seminémadas de laregién.
Ené durantelaépocacolonial, sereaizdlamayor produccién
agroindustria y comercia del septentrién novohispano, apoyo
indiscutible para que las grandes empresas de explotacién
minera se convirtieran en un suceso en laregion. Hoy, lazona
sigue contando con gran potencia enlarealizacién de cultivos
tanto por riego, como detemporal, yaque su climay ubicacion
geogréfica permiten obtener buenos frutos.

Sin embargo se enfrenta a grave problema de la falta de
habitantes, causado en parte por la escasez de agua,
resultado de la gran sequia padecidaen los Ultimos afiosy a
cambio climatico mundial, asi como alafatadel desarrollo
de nuevas tecnologias que le permitan producir mejor y en
mayor escala, ademas de la ignorancia por parte de sus
habitantes tanto de las nuevas posibilidades, como del
potencial cultural con e que cuentan.

Yaqueesteespacio natural fuepropicioal desarrollo, € tiempo
dej6 huellas asu paso y hoy perviven gran cantidad de bienes
culturales y naturales que son susceptibles de aprovecharse
enundesarrolloarmonicoy sustentable, y brindanlaposibilidad
a este antiguo vadle de resurgir hoy, de nueva cuenta unido
gracias a la voluntad politica de sus representantes.

El érea tiene dos zonas definidas como de interés a nivel
naciona, laprimera, denominadazonade proteccion forestal
del Florido y la segunda, ya mencionada, la zona de
monumentos en la ciudad de Valle de Allende, foco de
desarrollo en donde habitan mas de tres mil personasy con
més de cien inmuebles con caracter de patrimonio cultural,
se encuentra cobijada por grandes'y bellos érboles de nogal
cuya edad promedio se ubica en los trescientos afios,
patrimonio todo, que debera conservarse de acuerdo a las
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legislaciones vigentes tanto federales como estatales.

En este momento nos encontramos en medio del desarrollo
de las propuestas generales para conservar y rehabilitar
ciertos espacios en concordancia con las legislaciones y
procedimientos vigentes. Pretendemos poner en evidencia
las capacidades tanto funcionales, como estéticas e
histéricas de los espacios urbanos y rurales, sin olvidar las
costumbres y tradiciones de la poblacién procurando la no
afectacién del entorno. Promover que los bienes
representativos delaregion, como son losrecursos naturales
y artificiales quetienen algun atractivo como paisaje cultura
no permanezcan ociosos. Por 1o que se planean las
actividades necesarias y € equipamiento idoneo al lugar,
para gque se convierta en unafuente de ingresos a habitante
y preste servicios de calidad al visitante, abriendo la
oportunidad alainversion parael sector privadoy €l social.

Este gran proyecto requiere paraconsolidarse, de un sistema
carretero que una a las diferentes localidades, actualmente
consta de una autopista que corre entre dos ciudades
ubicadasen losmunicipiosde Parral y Jiménez, y alaquede
forma triangular y con carretera simple se unen las tres
cabeceras o ciudades importantes de cada municipio: Valle
deAllende, VillaCoronadoy VillaLopez. Sinembargo sblo
existen brechasdeterraceriahaciaotrosdestinos queforman
parte del proyecto intermunicipal y suman ciento veinte
kildmetros de carretera necesarios incluidos dos puentes.
En el kilbmetro unoy medio delainterseccion delaautopista
mencionada con Valle de Allende, se ubica una aeropista.

En Chihuahua, €l Plan Estatal de Desarrollo 1998-2004,
establece como necesidad, la de distinguir los factores
estructurales y los coyunturales en €l proceso de desarrollo
econdémico. Esta propuesta como proyecto de desarrollo
integral esun paso que nosllevaaestablecer en e horizonte,
las acciones necesarias para lograr regionalmente el
desarrollo sustentable que es sin duda, durable.

La Unién de Naciones para la Educacion, la Cienciay la
Cultura, por medio de este organismo consultivo, el Consejo
Internacional en Monumentosy Sitios, havenido realizando
constantemente propuestas para la salvaguarda de los
lugares historicos mediante diversas propuestas de accion,
y considera que:

“La arquitectura rural tradicional en donde la gran
diversidad esta determinada por los materiales de
construccion disponibles a nivel local y de siglos de
tradicion artesanal, ha desarrollado una adaptacion ideal
alas condiciones de cada paisy de cada clima en armonia
con lo que hoy se conoce como € ‘desarrollo durable” .2

San Bartolomé-Florido nace apartir delatradicion artesanal
y un proyecto sobre una idea de esta magnitud, sobrepasa
sin duda en un periodo trianual, a la capacidad de
endeudamiento de cada uno de los municipios
involucrados, por ello y de acuerdo a Cddigo Municipal
parael Estado de Chihuahua, ensuArt. 91, Fraccs. IV y VI 4,

los ayuntamientos pueden presentar iniciativas de ley al
Congreso del Estado para que establezca contribuciones
especiales y se recauden los fondos necesarios para la
realizacion de la obra publica municipal contenida en esta
propuesta. Planteamiento que parece sencillo, pero resulta
en una cantidad de dificultades y unagran presion de indole
politico hacia estas pequefias administraciones municipales
que llevan a cuestas la responsabilidad de la proteccién
durable del patrimonio cultural tan extenso en la zona.

Por su parte, laLey General de Asentamientos Humanos en
suArt. 5, Fracc. V, establece quelostres niveles de gobierno
fomentarén lacoordinaciony laconcentracion de accionese
inversiones entre los sectores publico, privado y socia para
proteger e patrimonio cultural delos centros de poblacién a
partir del establecimiento de mecanismos e instrumentos
financieros, incentivos fiscales y crediticios y canalizacion
deinversiones. Ademésend capitulo VI, Art. 49 delamisma
ley, incentivalaparticipacion social en los proyectos delos
ayuntamientos en cuanto a:

“IV.  Funcionamiento, construccion y operacion de
proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion
de servicios publicos urbanos,

\4 Financiamiento y operacion de proyectos
estratégicos,

VIl.  Proteccién del patrimonio cultural,

VIII.  Preservacion del ambiente,

IX.  Preservacion, control y atencién de riesgos, (...)"

Dado este marco legal, es de sumaimportancia establecer y
desarrollar procesos que nos permitan impulsar alaregiony
promover su conservacion, ya que las tasas de crecimiento
de los dltimos afios han ido en decremento en los tres
municipiosy laeconomiase hadeprimido, este planteamiento
busca concretar convenios de cooperacion econémica entre
los sectores publico, privado y social; y al tiempo, disefiar y
actualizar los instrumentos que nos permitan alcanzar
objetivos mdltiples, y que coadyuven a la resolucion de
problemas de manera simultanea, como son detipo: juridico
y deplaneacion, administrativosy de promocién, econémicos
y financieros, entre otros.

Pero, unacosaesloquedigalaley y otralavoluntad politica
con que se ejerce, es sencillo hablar de incentivar la
participacion social, pero la gran mayoria de nuestros
pobladores y poseedores o propietarios de bienes
patrimoniales son personas de bajos recursos que en todo
caso heredaron con el tiempo grandes casonas y no saben
qué hacer con ellas. Venden los muebles a mejor postor
parasobrevivir, algunosyatienen unaedad en que no quieren
involucrarse con nuevos negocios y habran de ser sus
descendientes, quienes tomen las riendas de la situacion.
Por ello es que los municipios deben convertirse en
facilitadores y capacitadores, para el mejor desarrollo
comunitario del proyecto en cuestion, poner las cartas sobre
lamesay esclarecer todaslas dudas que surgen en estas
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personas paraque € miedo del que habldbamosal principio se
desvanezca y vean que hacer trabgjar sus bienes patrimonio
cultural en un proyecto comin y bajo una asociacion les
asegura una vejez digna'y un sustento a sus descendientes.

Esen estemomento, en que ademasdeiniciar conlosprimeros
trabajos urbanos, nos encontramos en medio de la
formulacién de una entidad independiente, autbnoma, cuyo
formato serd un patronato en el que estas personas tengan
vozy voto de haciadondey porque seencaminaasi € destino
de sus propiedades. Contamos ya con los dos primeros
lideres sociales enmanados de esta comunidad y que seran
algunos de los voceros del trabajo que vincula al
ayuntamiento y ala comunidad. Este formato nos permitira
también, desligar en corto tiempo alas entidades politicasde
las decisiones de la comunidad, para que el cambio de
administraciones municipales no afecte el camino andado.

Esta estrategia dentro de un enfoque integral, articula
orientaciones y acciones de desarrollo econémico, de
inclusion social, de sustentabilidad ambiental y deequilibrio
territorial. Y su formulacién toma en cuenta, como una de
sus premisas mas importantes, como ya describimos, la
participacion de los diferentes sectores de la poblacién que
integran la comunidad, tales como asociaciones vecinales,
asociaciones de prestadores de servicios turisticos,
hoteleros, restauranterosy autoridades municipal es, estatales
y federales ya que la realizacion global de este proyecto,
implica cambios de fondo en sus estilos de vida

Lasociedad, esmotor de existenciadelaactividad cotidiana,
los ayuntamientos preveen impulsar 1as acciones base para
el inicio de una cadena de produccion intermunicipal; por
ello, se readaptan directamente los espacios que si bien
surgen a partir de la conservacion y el buen manejo del
patrimonio cultural, son losbésicos a desarrollo actual dela
region como son la consolidacion de: diversos museos, las
casas de cultura, un teatro; y pueden ser los sefiuelos que
fomenten laformacion de microempresas, microindustriasy
empresas eindustriasfamiliares que aportaran materiaprima
para solucionar la presencia de servicios como hoteles,
restaurantes y espacios recreativos; desarrollados en un
ambiente seguro, en donde se fomente la ética, y la
honestidad en el desempefio de los objetivos de este
ambicioso proyecto. Este formato de actividad comunitaria
puede aminorar la presencia de trasnacionales que inhiben
lainversiénregional. Puesto quea promacionar € desarrollo
duradero, atendemos la causa del problemaregional, que es
precisamente lacarenciade actividad econémicaen diversas
lineascomo laagricolay ganadera, lacomercid y deservicios,
y se podrian aminorar los procesos migratorios y de baja
produccién que se presentan a momento.

Al tiempo buscamos reducir los impactos negativos que
puedan presentarse con €l uso intensivo de la region en
materia de desechos tanto solidos como liquidos. Por 1o que
también, identificamos las areas que presenten algun tipo
deriesgo natural paralapoblacién, asi como las medidas

gue setienen contempladas paraproteger alafloray lafauna
en caso de alguin siniestro. Valorando losimpactos positivos
y negativos en lared de infraestructuraintermunicipal, para
mantener en equilibrio el consumo energético y € medio
ambiente estamos ciertos que podremos mitigar cualquier
tipo de riesgo parala poblacion.

Conservar estelegado patrimonial, nos permite sustentar en
la existencia €l ser de las cosas que si bien materiales, nos
reflejan lainmaterialidad que conforma, como seres humanos
ubicados en un lugar especifico de este nuestro mundo, la
historiamexicana, y laimportanciade este patrimonio comdn
einternacional.

Hecho tal, que nos reafirma que las propuestas de
intervencion actuales, tanto en el aspecto natural como
urbano-arquitectonico, deben contar con una base de
carécter historico y estético. Lo cua permitira revitalizar
nuestras poblaciones de forma acorde a las necesidades
econdémicas actuales de sus habitantes y a contar, con un
sitio estableparalavidacotidiana. Perolasadministraciones
municipal es siguen aln requiriendo recursos paraconsolidar
susacciones base, y necesitan encontrar entidades del sector
social que sin finalidad de lucro financien este desarrollo
fundamental, por este motivo exponemos este proceso de
proteccion durable en este foro.

Lograr nuestro planteamiento, significaintegrar a esta zona
en los programas de desarrollo regional, nacional e
internacional, y contribuir con material paralaformulacién
de lineamientos e instrumentos generales para definir una
politicaeconémico-cultural regional . Propuestas que pueden
apegarse sin duda a los conceptos manejados por la
Convenciény su Guia.

La Convencion, fue un gran paso haciala conservacion del
patrimonio cultural, ya que buena parte de nuestros paises
no cuentan con los medios legales, fisicos y més que nada,
losmedios econdmicos que serequieren parallevarlaacabo,
y €l patrimonio que poco apoco en el tiempo, seconvierteen
uno de importancia para la humanidad, ante los diversos
riesgos a que se ve impuesto, requiere afianzar los medios
para su proteccion.®

NOTAS

1 FITCH, Marston James. Historic Preservation. (Curatorial
Management of the Built World). University Press of Virginia —
Charlottesville and London. United States. 1992 (433péag.)
(traduccién en sintesis de Cecilia Calder6n. Existen ciertos factores
de evaluacion gque nos permiten conocer en una unidad creada
exprofeso a partir del sistema inglés de Btu's, cuanta energia, en
relacién a un costo monetario, fue empleada en la edificacion de los
bienes histéricos, ésta no s6lo es importante por el dinero que
representd para su edificacion, sino qué tipo de materiales fueron
utilizados directamente en el inmueble como méarmoles, canteras,
maderas y cal, y que otros sirvieron para formar elementos como
vigas, ldminas, vidrios y que en la actualidad se les considera no
renovables, como por eemplo madera para los hornos y expresa el
autor que existe un paquete favorable de beneficios interconectados
que se pueden ganar del uso inteligente de edificios histéricos.
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2 De acuerdo a ultimo censo de poblacion y vivienda 2000 INEGI:
Allende 8,561, Coronado 2,205 y Lépez 4,080 habitantes.

3 PETZET, Michael, Presidente de ICOMOS Internacional. Nouvelles
ICOMOS. Volume 11, No.1, Mars 2001. (4pp.)

4 ARTICULO 91.- El Consgjo de Planeacion Urbana Municipal, queda
facultado para: (...) 1V.- Formular y proponer a Municipio, los
proyectos de financiamiento de las obras recomendadas y las bases
de los empréstitos o contratos relativos o en su caso opinar sobre los
que se le presentaren; (...) VIII.- Recomendar a Ayuntamiento la
presentacion de iniciativa de Ley a Congreso del Estado, para que
establezca contribuciones especiales con d fin de recaudar los fondos
necesarios para la realizacion de una obra publica municipal;

5 Convencion. 1972 CONSIDERANDOS: “Considerando que la
proteccion de ese patrimonio a escala nacional es en muchos casos
incompleto, dada la magnitud de los medios que requiere y la
insuficiencia de los recursos econémicos, cientificos y técnicos del
pais en cuyo territorio se encuentra el bien que ha de ser protegido,”...
“Considerando que ciertos bienes del patrimonio cultural y natural
presentan un interés excepcional que exige se conserven como
elementos del patrimonio mundial de la humanidad entera,” ...
“Considerando que, ante la amplitud y la gravedad de los nuevos
peligros que les amenazan, incumbe a la colectividad internacional
entera participar en la proteccién del patrimonio cultural y natural
de valor universal excepcional prestando una asistencia colectiva
que sin reemplazar la accion del Estado interesado la complete
eficazmente,”
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