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Manuel de référence

Patrimoine mondial

La série de Manuels de référence sur le patrimoine mondial

Depuis I'adoption de la Convention du patrimoine mondial en 1972, la Liste du patrimoine
mondial n'a cessé de s’enrichir. Aussi est-il devenu indispensable de guider les Etats parties
dans la mise en ceuvre de la Convention. Diverses réunions d'experts, ainsi que I'examen des
rapports périodiques, ont mis en lumiére la nécessité de mieux centrer les activités de formation
et de renforcement des capacités sur les domaines particuliers ou les Etats parties et les
gestionnaires des sites du patrimoine mondial ont besoin d’un soutien accru. L'élaboration
de la présente série de Manuels de référence sur le patrimoine mondial répond a ce besoin.

La série est publiée conjointement par les Organisations consultatives désignées par la
Convention du patrimoine mondial ICCROM, ICOMOS et UICN) et le Centre du patrimoine
mondial de I'UNESCO, qui assure les fonctions de secrétariat de la Convention. A sa 30€ ses-
sion (Vilnius, Lituanie, juillet 2006), le Comité du patrimoine mondial a approuvé cette
initiative et demandé aux Organisations consultatives et au Centre du patrimoine mondial
d’entreprendre, d'élaborer et de publier un certain nombre de manuels de référence sur des
thémes particuliers. A ses 31€ (2007) et 32€ (2008) sessions, le Comité a adopté un plan de
publication et arrété une liste de titres prioritaires.

Un Conseil éditorial composé de membres des trois Organisations consultatives et du Centre
du patrimoine mondial se réunit a intervalles réguliers pour prendre des décisions sur différents
aspects de |'élaboration et de la publication de ces manuels. Pour chacun d’entre eux, la coor-
dination des travaux est confiée, selon son theme, a I'une des Organisations consultatives ou
au Centre du patrimoine mondial, ce dernier étant responsable de la production finale.

Les manuels de référence sont concus pour donner des indications précises sur la mise
en ceuvre de la Convention aux Etats parties, aux autorités responsables de la protection du
patrimoine, aux autorités locales, aux gestionnaires des sites et aux communautés locales
ayant des liens avec les sites du patrimoine mondial, ainsi qu’aux autres parties concernées
par le processus d'identification et de préservation de ces sites. Ils visent a les informer et a
les aider afin que la Liste du patrimoine mondial soit représentative et crédible et que les
biens inscrits soient convenablement protégés et gérés de maniere efficace.

Les manuels se veulent des outils accessibles destinés a renforcer les capacités et a faire mieux
connaitre la Convention du patrimoine mondial. Ils peuvent étre utilisés indépendamment,
a des fins d'auto-apprentissage, ou comme matériel de formation dans le cadre d'ateliers,
en complément des éléments de base concernant l'interprétation des dispositions de la
Convention elle-méme et des Orientations relatives a la mise en ceuvre de cette derniere.

Les titres de cette série sont publiés sous la forme de documents au format PDF qui peuvent
étre consultés en ligne et téléchargés gratuitement.

Liste des titres :

Gérer les risques de catastrophes pour le patrimoine mondial (juin 2010)

Etablir une proposition d'inscription au patrimoine mondial (deuxiéme édition, novembre 2011)
Gestion du patrimoine mondial naturel (juin 2012)

Gestion du patrimoine mondial culturel (novembre 2013)
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Avant-propos

par Kishore Rao, pirecteur, Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO

Les diverses célébrations tenues tout au long de I'année 2012 en I'honneur du
40¢ anniversaire de la Convention du patrimoine mondial ont été I'occasion de faire
le point sur certaines questions urgentes auxquelles les biens inscrits sur la Liste
du patrimoine mondial sont confrontés. Le théme officiel de cette année
commémorative, « Patrimoine mondial et développement durable : le réle des com-
munautés locales », a reconnu, et mis I’'accent sur, ce qui constitue peut-étre le défi
le plus important pour le patrimoine mondial aujourd’hui : conserver ses valeurs
pour la société tout en s’adaptant aux changements qui lui sont imposés par les
grands phénomeénes qui surviennent a I'échelle mondiale, comme les inégalités
croissantes, la mondialisation, le changement climatique, et une urbanisation massive.

La communauté des professionnels du patrimoine a reconnu il y a longtemps la
nécessité d'adopter de nouvelles approches de conservation, qui refléteraient la
complexité grandissante de leur travail et permettraient une interaction positive
avec I’'environnement au sens large au sein duquel les biens existent, en accordant
une attention particuliere aux communautés locales. Cela est particulierement
important pour les biens du patrimoine culturel, dont la signification méme est
souvent l'objet de litige entre les diverses parties prenantes, face a des mutations
socioculturelles rapides.

C'est pourquoi je suis heureux de présenter ce nouveau Manuel de référence sur
la gestion du patrimoine mondial culturel, élaboré sous la direction de I'lCCROM,
en collaboration avec I'lCOMOS, I'UICN et le Centre du patrimoine mondial, qui
vient compléter et s'ajouter a un premier Manuel de référence sur la gestion du
patrimoine mondial naturel (sorti en juin 2012)1. A l'instar de cette précédente
publication, le nouveau manuel ne prétend pas se substituer aux nombreux
ouvrages publiés sur ce théme, mais simplement proposer des orientations sur la
spécificité de la gestion des biens du patrimoine mondial culturel, tout en offrant
des références utiles a des approches et exemples concrets.

Ce manuel présente également un cadre conceptuel innovant permettant de com-
prendre les systémes de gestion du patrimoine culturel, aboutissement d'un projet
de recherche entrepris par I'lCCROM depuis 2009, qui, nous I'espérons, ne viendra
pas en aide aux seuls professionnels du patrimoine mais aussi aux décideurs et aux
communautés, afin de mieux définir les difficultés et identifier des solutions aux
problémes qu'ils rencontrent dans la gestion de leurs biens. Ce cadre représente le
« dénominateur commun minimum » d‘une trés grande diversité de systémes de
gestion possibles qui existent a travers le monde pour des biens a valeur de patri-
moine culturel aussi différents que des villes historiques, des paysages culturels,
des monuments individuels, ou encore des sites archéologiques.

Nous espérons que les lecteurs trouveront ce manuel en phase avec leurs besoins,
et nous réjouirons de recevoir des commentaires et suggestions visant a ['améliorer
et a I'enrichir, avec en particulier des exemples concrets et des études de cas illus-
trant les meilleures pratiques, ou mettant en avant des lecons retenues.

Kishore Rao

1. Disponible en ligne a I'adresse suivante : http://whc.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-703-2.pdf
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Avant-propos

par Stefano De Caro, Directeur général, ICCROM

Le présent Manuel de référence vise a optimiser les accomplissements de la Convention
de 1972 sur la protection du patrimoine mondial culturel et naturel, en aidant les
personnes impliquées dans la gestion des biens du patrimoine mondial culturel a
protéger les valeurs culturelles et, lorsque cela s’avére possible, a tirer parti plus large-
ment des bénéfices offerts par le patrimoine. Il vient compléter des directives déja en
place, en particulier les Orientations devant guider la mise en ceuvre de la Convention
du patrimoine mondial (2012), et le Manuel de référence qui lui fait pendant, consacré
ala Gestion du patrimoine mondial naturel.

L'inscription d’un bien a valeur de patrimoine sur la Liste du patrimoine mondial
signifie que le Comité du patrimoine mondial a estimé que le bien en question posséde
des valeurs culturelles ou naturelles qui peuvent étre considérées comme ayant une
valeur universelle exceptionnelle. Ce statut impose des exigences supplémentaires en
termes de gestion pour I'Etat partie, qui doit alors garantir un niveau de protection
élevé, et satisfaire aux exigences des processus du patrimoine mondial.

La Convention de 1972 identifie trois grands groupes au sein du patrimoine culturel :
les monuments, les sites et les ensembles. Durant les quarante années d’existence de
la Convention, la Liste s'est allongée pour inclure des types de biens de plus en plus
complexes, impliquant dés lors des exigences de gestion plus importantes. Le prestige
que confére le statut de patrimoine mondial peut éveiller chez le public un plus grand
intérét envers un bien a valeur de patrimoine, et les Etats parties ont tendance & utiliser
les biens en question comme des sites phares pour améliorer la gestion du patrimoine
culturel en général. Le systéme du patrimoine mondial identifie I'Etat partie comme
le premier responsable d'un bien, et le succés de sa gestion dépend du contexte poli-
tique, social, institutionnel et économique du bien concerné. Ainsi, le glissement qui
s'est produit, dans le secteur patrimonial, de la simple protection physique a une
approche plus complexe de gestion tenant compte des questions sociales, écono-
miques et environnementales, constitue une base pour attribuer au patrimoine une
fonction dans la vie de la communauté, comme le spécifie I’Article 5 de la Convention.
Cette approche, davantage holistique, a rendu la gestion des biens du patrimoine
mondial encore plus exigeante.

C'est en réponse a ces exigences que le présent manuel accorde une attention particu-
liere a la compréhension des systemes de gestion du patrimoine. Il en reconnait la
complexité et la diversité, mais définit également les caractéristiques communes a I'en-
semble des systemes de gestion. Il recommande de réviser les systémes de gestion du
patrimoine existants a la lumiere des conditions imposées par le systeme du patrimoine
mondial et des besoins de I'ére moderne, tout en soulignant la nécessité d’adopter des
approches participatives.

Le systéme du patrimoine mondial demande aux Etats parties de s'impliquer dans la
gestion des biens culturels en suivant deux étapes différentes et importantes qui
forment un tout :

1) L'Etat partie doit d’abord établir, dans le cadre du processus d'inscription, la maniére
dont il entend gérer la valeur universelle exceptionnelle du bien, en répondant a des
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questions soulevées lors de la préparation du dossier d’inscription, et en démontrant
I'existence d'un plan de gestion, ou d'un autre systéme de gestion adapté a la protec-
tion du bien.

2) Apreés l'inscription, I'Etat partie doit respecter son engagement concernant la
sauvegarde de la valeur universelle exceptionnelle du bien a travers une gestion effi-
cace a long terme, et a travers une série de procédures mises en place par le patrimoine
mondial qui permettent de vérifier cette protection.

Le présent manuel vise a aider les Etats parties a remplir ces obligations en leur four-
nissant un cadre qui leur permet de réviser le systéme de gestion d'un bien donné, et
en leur offrant des orientations les aidant a prendre les mesures nécessaires pour
garantir que ce systéme soit efficace et réponde aux défis supplémentaires imposés
par I'appartenance du bien au systéme du patrimoine mondial.

Sa principale préoccupation concerne le patrimoine mondial, mais une grande partie
de ces orientations offrent des références pouvant étre utilisées pour le renforcement
des capacités par toute personne travaillant dans le domaine de la conservation patri-
moniale. Le présent Manuel de référence s'appuie sur I'expérience de I'lCCROM dans
le domaine du renforcement des capacités concernant la protection des biens du
patrimoine mondial, qui a démarré avec la publication du Guide de gestion des sites
du patrimoine culturel mondial en 1993, et qui s'est poursuivie a travers des activités
de formation internationales et de développement de politiques spécifiques au patri-
moine mondial.

Ce manuel est I'aboutissement d'un effort collectif déployé par les organisations
consultatives (ICCROM, ICOMOS et UICN) et le Centre du patrimoine mondial de
I'UNESCO, pour aider toutes les parties prenantes a mieux gérer et protéger leurs biens
du patrimoine mondial. Il vient s'ajouter aux autres titres répertoriés dans la biblio-
graphie, qui partagent le méme objectif.

Le présent manuel offre une analyse exhaustive des systemes de gestion, un fait rare
dans la littérature consacrée au patrimoine ; nous espérons qu‘au cours des prochaines
années, cette analyse se verra complétée et affinée.

L'élaboration de ce manuel a été un processus stimulant mais long, et I'lCCROM
souhaite manifester sa gratitude aux principaux auteurs, aux réviseurs, et a tous ceux,
au Centre du patrimoine mondial et au sein des organisations consultatives, qui ont
soutenu ce travail. LICCROM souhaite exprimer sa profonde reconnaissance a Nicholas
Stanley-Price, qui a édité la version finale du manuel.

Stefano De Caro

(%]
[}
H S
]
=)
(1]
£
(%]
(]
=
v
o)
©
=

U1 Gérer le patrimoine mondial culturel



Table des matiéeres

I Remerciements 2
B Avant-propos par Kishore Rao, Directeur, Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO 3

B Avant-propos par Stefano De Caro, Directeur général, ICCROM 4

11 Introduction 7
1.7 Présentation du manuel
1.2 Sources d'information principales

2 | Contexte :gérer le patrimoine culturel 13
2.7 Qu'est-ce que le patrimoine ? Pourquoi doit-on en assurer la gestion ?
2.2 Placer la question du patrimoine mondial dans un cadre plus vaste
2.2 La conservation du patrimoine et le développement durable
2.4 La nécessité de gérer le patrimoine
2.5 Les approches de conservation et de gestion du patrimoine

3| Comprendre la gestion dans le contexte du patrimoine mondial 31

2.7 En quoi consistent le patrimoine mondial et le systéme du patrimoine mondial,
et quelles en sont les exigences ?

2.2 La Convention du patrimoine mondial de 1972 :raisons et moyens d'assurer la gestion
des biens, et nécessité de respecter la Convention

3.2 Les Orientations devant guider la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine
mondial : assurer la gestion des biens pour en protéger la VUE

3.4 Lavaleur universelle exceptionnelle, l'authenticité et I'intégrité dans le contexte
de la gestion d'un bien du patrimoine mondial

2.5 Documentation et procédures du patrimoine mondial pour le renforcement de la gestion
2.6 Les orientations stratégiques adoptées par le Comité du patrimoine mondial

2.7 Des connaissances et des politiques qui évoluent

2.2 La stratégie de renforcement des capacités du patrimoine mondial

4 | Définition, évaluation et amélioration des systemes de gestion du patrimoine 57
4.1 Systémes de gestion du patrimoine
4.2 Les trois éléments d'un systéme de gestion du patrimoine
4.3 Les trois processus d'un systeme de gestion du patrimoine
4.4 Les trois résultats d'un systéme de gestion du patrimoine
4.5 Documentation et évaluation d’un systeme de gestion du patrimoine

ANNEXE A 131

(adre pour I'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi d’un plan de gestion
A.7 Introduction : le plan de gestion au sein du systéme de gestion

/.2 Le processus de planification de la gestion

/.2 Contenu du plan de gestion

. ANNEXE B 156
g La Trousse a outils : Amélioration de notre patrimoine (UICN)

@ Bibliographie 159
; Informations sur les organes responsables 163



1 Introduction

Ce chapitre souligne I'objet et la finalité du manuel, et en décrit la structure (section 1.1).
Il dresse également la liste des documents de I'UNESCO fondamentaux pour la
Convention du patrimoine mondial, et des publications du Centre du patrimoine
mondial que le présent manuel vient compléter (section 1.2).

Présentation du manuel

L'objet du présent Manuel de référence

Le concept de « gestion » a émergé relativement tard dans les quarante années d'existence
de la Convention du patrimoine mondial. Cependant, les conditions nécessaires pour atteindre
les objectifs et résultats d'une gestion réussie (identification, protection, conservation, mise
en valeur et transmission aux futures générations d'un patrimoine a la valeur universelle
exceptionnelle) sont présentes depuis le commencement de la Convention. Au fil des ans, il
est devenu plus complexe d'atteindre ces fins, en raison des pressions croissantes exercées
par le monde moderne, et en raison aussi de la diversité grandissante des biens susceptibles
d'étre inscrits sur la Liste du patrimoine mondial, comme, par exemple, les paysages culturels
ruraux.

Ces nouveaux défis, ainsi que d'autres facteurs, ont conduit a certains besoins urgents, dont

les suivants :

e établir une base commune pour définir, évaluer et améliorer les systémes de gestion, et de
cette maniere, favoriser les échanges de bonnes pratiques et I'évolution des approches de
gestion améliorées ;

o offrir des orientations pratiques et des outils destinés a la pratique d'une gestion quotidienne
qui reconnaft le nombre croissant des parties impliquées et des objectifs a atteindre ;

* accroitre la sensibilisation envers la diversité des problemes de gestion auxquels les Etats
parties font face, mais aussi envers leurs points communs, en vue de promouvoir une plus
grande coopération permettant de les surmonter.

C'est dans cet esprit que le Manuel de référence Gérer le patrimoine mondial culturel a été
produit, afin d'aider les Etats parties a gérer et conserver efficacement leur patrimoine et a
en protéger les valeurs, en particulier la valeur universelle exceptionnelle (VUE) de leurs biens
inscrits sur la Liste du patrimoine mondial. A ce propos, les Orientations devant guider la
mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial (ci-aprés désignées comme les
« Orientations ») stipulent que chaque bien du patrimoine mondial « doit bénéficier d'un
systéme adapté de protection et de gestion pour assurer sa sauvegarde » (paragraphe 78
des Orientations). Les Orientations indiquent ensuite que « Le but d'un systeme de gestion
est d'assurer la protection efficace du bien proposé pour inscription pour les générations
actuelles et futures », et qu’ « un systéme de gestion efficace doit étre concu selon le type,
les caractéristiques et les besoins du bien proposé pour inscription et son contexte culturel et
naturel » (paragraphes 109 et 110 des Orientations). Le présent manuel vise avant tout a
comprendre les systemes de gestion, et met I'accent sur les moyens d'améliorer ces derniers
pour gérer efficacement les biens culturels.

Le manuel offre aux Etats parties, et a toutes les personnes impliquées dans la gestion des
biens culturels du patrimoine mondial, des orientations sur la maniére de satisfaire aux exi-
gences dictées par la Convention. Il vise également & aider les Etats parties a garantir que
leur patrimoine joue un réle dynamique au sein de la société, et tire parti, mais également
apporte aux autres, des bénéfices mutuels qu'un réle de ce type peut engendrer.
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[Introduction

Ce manuel ne traite que de la gestion des sites du patrimoine culturel. Les biens naturels
soulévent de nombreuses questions similaires, mais font également face a des problémes
différents. LUICN a produit un Manuel de référence consacré a la gestion des biens du
patrimoine mondial naturel, qui fait pendant au présent manuel.

A qui s’adresse ce Manuel de référence ?

Ce manuel est concu comme un outil de renforcement des capacités pour une gestion effi-

cace du patrimoine, et en particulier des biens du patrimoine mondial. Il est concu pour aider

tous les praticiens du domaine a :

e renforcer les connaissances, compétences, aptitudes et attitudes des personnes directement
responsables de la conservation et de la gestion du patrimoine ;

e améliorer les structures et processus institutionnels en responsabilisant les décideurs et les
responsables des politiques ;

e créer une relation davantage dynamique entre le patrimoine et son contexte, qui conduira
a de plus grands bénéfices mutuels a travers une approche inclusive, de maniére que les
aboutissements et les résultats puissent s'observer durablement.

Le présent manuel est concu pour le bénéfice de I'ensemble des personnes impliquées dans
la prise de décision relative a I'entretien et a la gestion des sites du patrimoine mondial culturel
au nom des Etats parties, de leurs responsables (décideurs politiques et administrateurs) et
de ceux avec lesquels ils travaillent ou pourraient travailler a I'avenir.

Ces personnes représentent trois grands domaines au sein desquels résident les capacités?
en gestion, conformément a la définition dictée par la Stratégie du patrimoine mondial pour
le renforcement des capacités :

e |es praticiens (dont les individus et groupes qui interviennent directement dans la conser-
vation et la gestion des biens du patrimoine),

e |es institutions (dont les organisations en charge du patrimoine dans les Etats parties au ni-
veau fédéral et national, les ONG, le Comité du patrimoine mondial, les organisations
consultatives, et d'autres organisations ayant la responsabilité de fomenter une meilleure
gestion et conservation),

e |es communautés et réseaux (dont les communautés locales qui possédent, ou vivent au
sein ou aux alentours, des biens du patrimoine, ainsi que des réseaux plus vastes manifes-
tant un intérét envers I'amélioration de la gestion du patrimoine culturel3.

Le présent manuel, aussi bien dans le cadre d'un apprentissage autonome que dans celui

d'initiatives structurées consacrées au renforcement des capacités, a pour objectif :

o d'offrir des orientations stratégiques et pour le quotidien,

¢ et de s’appuyer sur des capacités existantes ou de créer de nouvelles forces, aussi bien pour
les praticiens que pour les institutions, les communautés et les réseaux.

Dans les deux cas, c’est a travers les personnes que des changements positifs peuvent étre

obtenus en matiére de gestion du patrimoine (voir section 3.8).

Les circonstances dans lesquelles chaque systeme de gestion opére varient considérablement,
et I'isolement relatif de nombreux praticiens du patrimoine les empéche d’avoir acces a I'ex-
périence des autres, qui leur permettrait de repenser leurs propres actions. Nous espérons
que ce manuel contribuera a surmonter ces difficultés.

2. La capacité est définie comme « I'aptitude des individus, organisations et sociétés a exercer leurs fonctions, résoudre des
problémes, et définir et atteindre des objectifs d'une maniere durable ».
http://Awww.undp.org/content/undp/fr/home/ourwork/crisispreventionandrecovery/overview/

(Note de pratique du PNUD sur le renforcement des capacités, avril 2006, p. 3.)

3. Stratégie du patrimoine mondial pour le renforcement des capacités, juin 2011, whc11-35com-9Be

(http://whc.unesco.org/archive/2011/whc11-35com-9Bf.pdf)



Comment ce Manuel de référence est-il structuré ?

Le document principal du Manuel de référence explique en quoi consiste la gestion du patri-
moine mondial, son contexte, ses philosophies et ses dispositifs. Un ensemble d'annexes offre
ensuite des orientations sur la maniére de les mettre en pratique.

Le document principal est divisé en quatre parties :

La présente section, ou Chapitre 1, offre une introduction au manuel, et fournit une liste
de références aux publications et documents utiles pour la gestion du patrimoine mondial.

Le Chapitre 2 fournit quant a lui le contexte dans lequel la gestion du patrimoine culturel
est mise en pratique. Il résume la perception, en cours d'évolution, de la conservation et de
la gestion des sites, mettant |'accent sur une approche intégrée. Il souligne la nécessité de
placer les questions patrimoniales dans un cadre plus large, d'établir un lien entre le
patrimoine et le développement durable, et de considérer I'approche orientée sur les valeurs
comme un outil utile dans le domaine de la gestion du patrimoine mondial.

Le Chapitre 3 décrit le contexte particulier de la gestion des biens du patrimoine mondial, et
souligne comment les ressources et processus du patrimoine mondial peuvent renforcer les ap-
proches de gestion. Il est fréqguemment fait référence aux Orientations devant guider la mise en
ceuvre de la Convention du patrimoine mondial, qui visent a faciliter la mise en ceuvre de la
Convention. Ces orientations font I'objet d’une révision réguliére ; les références qui figurent
dans le présent manuel concernent I'édition 2012 des Orientations. Le Chapitre 3 définit égale-
ment I'importance du renforcement des capacités pour gérer les changements apportés aux
systemes de gestion et aux biens.

Le Chapitre 4 constitue I'essence du manuel, et fournit un cadre commun pour comprendre,
documenter et réviser les systemes de gestion du patrimoine. Ce cadre devrait se révéler utile
pour satisfaire aux exigences du systéme du patrimoine mondial, ou pour procéder a une
évaluation générale de I'efficacité du systéme de gestion d'un bien culturel donné, par exem-
ple lors de I'élaboration ou de I'actualisation d'un plan de gestion. La section finale (4.5) pro-
pose un cadre destiné a la documentation et a I'évaluation d’un systéme de gestion ; il peut
étre utile de rapprocher ce dernier de la section 5 relative au format pour I'inscription d'un
bien du patrimoine culturel (Annexe 5 des Orientations).

Un guide pratique est fourni dans la série d’annexes suivantes :

L'Annexe A utilise la planification de la gestion comme un cadre pour la pratique d’'une
gestion fondée sur le bien. La planification de la gestion est peut-étre le seul outil qui traite
I'ensemble du systéme de gestion. Son application pratique offre par conséquent des orien-
tations qui présenteront un intérét, méme pour les personnes impliquées dans des biens pour
lesquels la planification de la gestion n'est pas utilisée.

'Annexe B présente la Trousse a outils : Amélioration de notre patrimoine mise au point par
|"UICN.

Sources d’information principales

Patrimoine mondial

Il existe de nombreuses ressources expliquant le systeme du patrimoine mondial, dont une
grande partie concerne directement les questions liées a la gestion. Le présent manuel fait
référence a ces ressources lorsque le sujet s'y préte ; toutefois, nous recommandons forte-
ment de consulter les pages internet du Centre du patrimoine mondial qui présentent ces
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1 Introduction

ressources, et ce processus devrait faire partie de la pratique routiniere de la gestion du
patrimoine. Ce site internet (http://whc.unesco.org) constitue en effet une excellente
source d'information pour de nombreux aspects de la mise en ceuvre de la Convention du
patrimoine mondial. De nouvelles ressources viennent réguliérement |'actualiser. En plus du
matériel pertinent d'ordre général, le site offre de nombreuses références relatives a des
biens en particulier, dont les décisions les concernant prises par le Comité du patrimoine
mondial. Il est également judicieux de consulter régulierement les sites internet des trois
organisations consultatives (I'lCCROM, I'lICOMOS et I'UICN) qui offrent des conseils avisés.

Le présent manuel cite les documents suivants, qu'il vient globalement compléter :

e La Convention du patrimoine mondial de I'UNESCO et les Orientations devant guider la
mise en ceuvre de la Convention :

- UNESCO. 1972. Convention concernant la protection du patrimoine mondial culturel
et naturel. (Convention du patrimoine mondial.)
http://whc.unesco.org/fr/conventiontexte/
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- Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. 2012. Orientations devant quider la mise
en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial.
http://whc.unesco.org/fr/orientations/

e Les Manuels de référence sur le patrimoine mondial de I'UNESCO :

- UNESCO, ICCROM, ICOMOS et UICN. 2010. Gérer les risques de catastrophes pour le
patrimoine mondial. Paris, Centre du patrimoine mondial de I"'UNESCO.
(Manuel de référence sur le patrimoine mondial.)
http://whc.unesco.org/uploads/activities/Tdocuments/activity-630-2.pdf

- UNESCO, ICCROM, ICOMOS et UICN. 2011. Etablir une proposition d’inscription au
patrimoine mondial. (Deuxieéme édition.) Paris, Centre du patrimoine mondial de
I'UNESCO. (Manuel de référence sur le patrimoine mondial.)
http://whc.unesco.org/fr/280/?id=643&

- UNESCO, ICCROM, ICOMOS et UICN. 2012. Gérer le patrimoine mondial naturel.
Paris, Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. (Manuel de référence sur le
patrimoine mondial.)
http://whc.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-703-2.pdf

e | es Cahiers du patrimoine mondial de I'UNESCO utiles pour la gestion du patrimoine
culturel :

- Stovel, H. (éd.). 2004. Monitoring World Heritage. Paris, Centre du patrimoine mondial
de I"'UNESCO. (Cahiers du patrimoine mondial n°10.)
http://whc.unesco.org/fr/series/10/ (en anglais uniquement)

- Centre du patrimoine mondial de 'UNESCO.2007. Changement climatique et
patrimoine mondial. Paris, Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. (Cahiers du
patrimoine mondial n°22.)
http://whc.unesco.org/fr/series/22/

- Hockings, M., James, R., Stolton, S., Dudley, N., Mathur, V., Makombo, J., Courrau, J.,
et Parrish, J. 2008. Trousse & outils : Amélioration de notre patrimoine. Evaluer
I'efficacité de la gestion des sites du patrimoine mondial naturel. Paris, Centre du
patrimoine mondial de I'UNESCO. (Cahiers du patrimoine mondial n°23.)
http://whc.unesco.org/fr/series/23/

Gérer le patrimoine mondial culturel
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- Martin, O., et Piatti, G. (éd.). 2009. Patrimoine mondial et zones tampons, Réunion
internationale d’experts sur le patrimoine mondial et les zones tampons, a Davos
(Suisse) du 11 au 14 mars 2008. Paris, Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO.
(Cahiers du patrimoine mondial n°25.)
http://whc.unesco.org/fr/series/25/ (en anglais uniqguement)

- Mitchell, N., Rossler, M., et Tricaud, P-M. (éd.). 2009. Paysages culturels du patrimoine
mondial — Guide pratique de conservation et de gestion. Paris, Centre du patrimoine
mondial de I"'UNESCO. (Cahiers du patrimoine mondial n°26.)
http://whc.unesco.org/fr/series/26/

- Van Oers, R., et Haraguchi, S. 2010. Gérer les villes historiques. Paris, Centre du
patrimoine mondial de I'UNESCO. (Cahiers du patrimoine mondial n°27.)
http://whc.unesco.org/fr/series/27/ (en anglais uniqguement)
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e Décisions prises par le Comité du patrimoine mondial de I'UNESCO utiles pour la
gestion du patrimoine mondial culturel :

- Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. 2007. Stratégie de réduction des risques
liés aux catastrophes sur les biens du patrimoine mondial. Paris, Centre du patrimoine
mondial de 'UNESCO. (Doc WHC-07/31.COM/7.2)
http://whc.unesco.org/archive/2007/whc07-31com-72f.pdf

- Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. 2008. Document d’orientation sur le
changement climatique et les sites du patrimoine mondial. Paris, Centre du patrimoine
mondial de I'UNESCO.
http://whc.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-397-2.pdf

- Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. 2010. Réflexion sur I'évolution de I'état
de conservation. Paris, Centre du patrimoine mondial de I"'UNESCO.
(Doc WHC-10/34.COM/7C)
http://whc.unesco.org/archive/2010/whc10-34com-7Cf.pdf

- Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. 2010. Convention du patrimoine mondial
et développement durable. Paris, Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO.
(Doc WHC-10/34.COM/5D)
http://whc.unesco.org/document/104661

- Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. 2011. Présentation et adoption de la
stratégie du patrimoine mondial pour le renforcement des capacités. Paris, Centre du
patrimoine mondial de I'UNESCO. (Doc WHC-11/35.COM/9B)
http://whc.unesco.org/archive/2011/whc11-35com-9Bf.pdf

- Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. 2011. Convention du patrimoine mondial
et développement durable. Paris, Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO.
(Doc WHC-11/35.COM/5E)
http://whc.unesco.org/archive/2011/whc11-35com-5Ef.pdf

Lectures complémentaires

Il existe de nombreuses publications qui traitent des outils et procédés de gestion utilisés
pour améliorer les approches de gestion, en particulier la planification de la gestion. Le Guide
de gestion des sites du patrimoine culturel mondial de Feilden et Jokilehto (1993)4 en est un
exemple précoce, a l'instar d'autres publications figurant dans la bibliographie (voir Annexe D).

patrimoine mondial culturel

4. Feilden, B.M., et Jokilehto, J. 1993. Guide de gestion des sites du patrimoine culturel mondial. (Premiére édition.) Rome,
[talie, ICCROM.
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1 Introduction

A l'inverse, il existe relativement peu de publications qui traitent des systémes de gestion du
patrimoine et de la maniere dont ils fonctionnent. La bibliographie répertorie les titres qui
sont utiles a la gestion du patrimoine mondial.

Il existe également diverses ressources et possibilités d'apprentissage sur des themes liés a la
gestion des biens du patrimoine mondial, disponibles a travers les organisations consultatives
du patrimoine mondial (ICCROM, ICOMOS et UICN), ainsi qu’a travers les Centres de caté-
gorie 2 et les universités offrant des cours et conduisant des recherches sur les thémes en
question. Le lecteur est encouragé a consulter les sites internet et ressources en ligne qui s'y
rapportent.

Utilisation des Manuels de référence sur le patrimoine mondial
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Le bureau de I'UNESCO a Hanoi a lancé en avril 2013 un projet pour développer des plans de gestion
du risque de catastrophe pour les trois biens du Viet Nam inscrits sur la Liste du patrimoine mondial.
Le Manuel de référence sur le patrimoine mondial intitulé Gérer les risques de catastrophes pour le
patrimoine mondial a servi de base a ce projet.

ETUDE DE

Source: ICCROM

Ensemble de monuments de Hué (Viet Nam)
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2 Contexte :gérer le patrimoine culturel

La deuxieme partie définit le patrimoine et la nécessité d'en assurer la gestion. Elle
vise a placer la gestion du patrimoine dans un contexte plus vaste (2.2), en examinant
plus particulierement son rapport au développement durable (2.3). Elle se penche
ensuite sur la nature des systémes de gestion du patrimoine, et décrit les deux ap-
proches les plus communes en matiere de conservation et de gestion du patrimoine :
celle gu’on définit ici comme I'approche « conventionnelle », et une approche alter-
native, orientée sur les valeurs (2.5).

Qu'est-ce que le patrimoine ? Pourquoi doit-on en assurer la gestion ?

Elargir la définition du patrimoine

Le patrimoine occupe une importance grandissante dans chaque société. La raison n'en est
pas entierement claire, mais cet intérét est probablement lié a I'accélération de la moderni-
sation et a I'importance des changements qui interviennent au sein de la société. Dans ces
circonstances, les vestiges des sociétés passées peuvent donner aux sociétés modernes un
sens d’appartenance et de sécurité, et constituer un point d’amarrage dans un monde qui
évolue rapidement. Pour de nombreuses sociétés, entre autres, le patrimoine peut jouer un
role important a I'heure d’en définir I'identité. Comprendre le passé peut s'avérer trés utile
pour gérer les problémes du présent et de I'avenir.
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Au cours des cinquante derniéres années, la définition de ce qui constitue le patrimoine s’est
élargie de maniere significative. Les biens du patrimoine tendaient a étre des monuments in-
dividuels ou des édifices tels que des lieux de culte ou des fortifications, que I'on considérait
le plus souvent comme des entités indépendantes, n’ayant pas de lien particulier avec le pay-
sage les entourant. Aujourd’hui, on reconnaft a I'unanimité que I’environnement dans son
ensemble est influencé par son interaction avec I'humanité, et est donc en mesure d'étre
considéré comme patrimoine. Il devient encore davantage nécessaire de juger de ce qui revét
une certaine importance, et de ce qui n’en a pas.

Inévitablement, cet élargissement du concept de patrimoine a impliqué a son tour une
gigantesque expansion quant aux types de structures et de lieux considérés comme patri-
moine. La Convention du patrimoine mondial reconnait que peuvent étre considérés comme
patrimoine les « monuments, ensembles et sites ». En pratique, une grande diversité de
typologies ont été développées, qui incluent les centres urbains, les sites archéologiques, le
patrimoine industriel, les paysages culturels, et les routes du patrimoine. Cela accroit consi-
dérablement la diversité des lieux et paysages devant étre gérés par des responsables du
patrimoine, et élargit par conséquent le champ des compétences requises. Cela augmente
aussi grandement le type et le nombre de menaces pouvant avoir un impact négatif sur les
sites a valeur de patrimoine. Outre les menaces directes pesant sur la composition ou les élé-
ments du site patrimonial méme, il est bien plus courant que les sites se trouvent menacés
par des changements négatifs intervenus dans leur environnement. Dans ces circonstances,
les décisions visant I'obtention de plus grands bénéfices économiques ou sociaux doivent
étre compatibles avec le bien-étre des sites a valeur de patrimoine.

Le fait de reconnaitre que les sites patrimoniaux ne sont pas isolés nous a conduits a traiter
leurs environs a la fois comme un cadre physique, et comme une série de menaces et oppor-
tunités sociales, économiques et environnementales (voir section 2.4). Ce qui se passe aux
alentours d'un site peut avoir un impact sur le site en question, et sur ses valeurs. Cela signifie
gu’un systéme de gestion du patrimoine, et toutes les personnes impliquées dans ledit sys-
téme, doit avoir la capacité d'influencer les décisions relatives a ce qui s’y passe (voir
section 2.5). Il est probablement inévitable que des changements interviennent aux alentours
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2 Contexte : gérer le patrimoine culturel

d’'un site, mais ces modifications ne devraient pas en affecter les valeurs (dans le cas d'un
bien du patrimoine mondial, la VUE). De fait, ces changements peuvent produire un effet
catalyseur, engendrant de nouvelles formes de soutien, ayant par la suite un impact sur les
valeurs du site.

Définir les limites physiques : le bien et son cadre

Protéger et partager un patrimoine demande des stratégies de gestion permettant de définir
et de controéler les limites du bien, et de traiter également le cadre dans lequel le bien en
question est situé. Dans le cas des biens du patrimoine mondial, il peut s'agir d'une zone
tampon clairement identifiée et réglementée (paragraphes103-107 des Orientations), a
moins que le cadre ne s'étende a une plus vaste « zone d'influence » (paragraphe 104 des
Orientations)s.

Les valeurs du bien, et en particulier la VUE, sont les principaux parameétres que les stratégies
de gestion doivent prendre en compte a I'heure de définir la ou les zones physiques, et de
définir les différents niveaux de contréles nécessaires pour ces zones. Certaines perspectives
visuelles lointaines depuis le bien (par exemple, la vue du volcan Vésuve depuis Pompéi en
[talie), ou des perspectives du bien méme depuis certaines routes menant a ce bien (comme
dans le cas du Taj Mahal en Inde), peuvent se révéler importantes pour le maintien des valeurs.
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Toutefois, d’autres parametres influenceront la délimitation de la ou des zones physiques,

comme :

¢ |e type de menaces et leurs conséquences dans le temps (comme I'impact du vandalisme,
le développement incontrolé de I'environnement bati, le changement climatique)

¢ |a mesure dans laquelle la stratégie de gestion implique les communautés locales et les
autres partis concernés (une approche participative réussie peut permettre de réduire le
niveau de controle)

¢ |a mesure dans laquelle le systeme de gestion adopte une pratique de gestion durable (voir
section 2.3).

La reconnaissance du fait que les frontiéres physiques ne correspondent plus aux seules limites
du bien, mais sont constituées d'une série d'espaces, favorise indubitablement la protection,
mais crée de nouveaux défis en termes de gestion. C'est aussi 'acceptation du fait que les
sites du patrimoine dépendent du cadre dans lequel ils sont situés (et vice versa).

Placer la question du patrimoine mondial dans un cadre plus vaste

Le concept élargi de patrimoine et I'importance accrue accordée a la maniére dont les sites
patrimoniaux interagissent avec leur environnement marquent un changement important en
termes de réflexion. Les sites patrimoniaux ne peuvent étre protégés par leur I'isolement ni
comme des pieces de musée, écartées des catastrophes naturelles et de celles provoquées
par I'homme, ou des considérations relatives a la planification de I'utilisation des sols. lls ne
peuvent pas non plus étre séparés des activités de développement, isolés des changements
sociaux en cours, ou séparés des intéréts des communautés.

De fait, ce n'est que trés récemment que la communauté internationale a commencé a
apprécier I'importance de conserver le patrimoine culturel au titre de lieux que les facteurs
sociaux et culturels ont considérablement contribué, et contribuent encore, a faconner, plutot
gque comme une série de monuments offrant une preuve physique du passé. Par conséquent,

5. Martin, O., et Piatti, G. (éd.). 2009. Patrimoine mondial et zones tampons, Réunion internationale d’experts sur le
patrimoine mondial et les zones tampons, Davos (Suisse), 11-14 mars 2008. Paris, Centre du patrimoine mondial de
I'UNESCO. (Cahiers du patrimoine mondial n°25.)
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Contexte : gérer le patrimoine culturel 2

la « bonne » pratique internationale, souvent guidée par une pratique de gestion occidentale,
s'est parfois révélée insuffisante en termes d’orientations, et a menacé d’éroder, au lieu de
renforcer, de bons systémes traditionnels de gestion patrimoniale, notamment les systémes
en place dans les centres historiques ou dans d’autres sites culturels dont les sols et les biens
sont caractérisés par des utilisations multiples et constantes.

Le concept élargi de patrimoine aujourd’hui a entrainé I'implication dans sa gestion d'un
bien plus grand nombre d’acteurs ou de parties prenantes. Lorsque les sites patrimoniaux
étaient principalement des monuments ou des édifices sous contrdle de I'Etat, le gestionnaire
d’un site avait les mains relativement libres, dans le cadre des limites du bien dont il avait la
charge. Cela n’est plus le cas. Méme si un site patrimonial appartient & I'Etat, qui en assure
la gestion, le gestionnaire du site devra toutefois travailler avec les parties prenantes et les
autorités impliquées dans la zone qui entoure le site. Dans le cas de biens patrimoniaux plus
dispersés, la propriété en sera bien plus étendue. Dans une ville du patrimoine, par exemple,
la majorité des batiments historiques appartiendra a des particuliers, et I'utilisation de nombre
de ces batiments sera sans lien avec le patrimoine. Les zones bordant de vastes sites
ruraux seront elles aussi privées, et peuvent étre exploitées pour des cultures ou du bétail. Il
est possible que les moyens de subsistance des communautés locales reposent sur ce type
d’utilisation bénéfique de sites patrimoniaux. Les praticiens du patrimoine auront a traiter
avec une grande diversité de pouvoirs publics concernant des questions telles que I'aména-
gement de I'espace et les politiques de développement économique.
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Cela signifie que les praticiens du patrimoine ne peuvent pas agir indépendamment et sans
tenir compte des autres partis concernés. Il est essentiel que les organisations patrimoniales
travaillent autant que possible avec les autres parties prenantes, en vue de développer et de
mettre en ceuvre une vision concertée et des politiques permettant de gérer chaque site du
patrimoine dans son contexte physique et social élargi. Cela implique de mettre I'accent sur
le travail collaboratif et la participation entiére et transparente des parties prenantes, tel que
le recommandent les Orientations. Tout systeme de gestion, qui inclut le développement et
la mise en ceuvre d’'un plan de gestion, doit y pourvoir.

PATRIMOINE

patrimoine mondial culturel

Figure 1. Résultat d’une gestion du patrimoine envisagée
uniguement comme une question de tutelle et de gardiennage.
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2 Contexte : gérer le patrimoine culturel

Les vastes obligations de la gestion du patrimoine

De nombreux objectifs caractérisent aujourd’hui la gestion de la plupart des biens culturels.
Cela signifie qu’une grande variété de cadres (et d'obstacles) institutionnels et organisation-
nels, de perspectives sociales, de formes de connaissances, de valeurs (a la fois pour les
générations présentes et futures, souvent contradictoires), et d'autres facteurs doivent étre
évalués. Ces facteurs fonctionnent souvent selon un schéma complexe, et il est d’autant plus
difficile d’établir et de maintenir des approches de gestion adaptées. Il est essentiel de
surmonter cette difficulté pour I'avenir du bien culturel dont la gestion est assurée.

. Une plus grande nécessité
Une plus grande complexité d’approches de gestion adaptées
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Figure 2. Quelques exemples de questions anciennes et nouvelles liées a la gestion patrimoniale.

Une approche inclusive

Une participation majeure est nécessaire pour pouvoir traiter autant d'objectifs : une plus
grande complexité nécessite des avancées dans la pratique de la gestion. Il ne faut cependant
pas partir du principe qu’une approche descendante représente le seul moyen de gérer des
questions multiples. Le terme de « gestion » a été employé jusqu’a présent d'une maniére
trés générale dans le domaine du patrimoine ; au fur et a mesure que les questions devien-
nent plus complexes, il est nécessaire d'étre plus précis. Les approches de gestion doivent
s'adapter au passage (qui vient seulement de commencer dans certaines parties du monde)
a une approche plus vaste et inclusive en matiere de gestion du patrimoine, et a une mise en
avant plus importante de I'engagement communautaire.
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Contexte : gérer le patrimoine culturel

Bien que concu pour des sites du patrimoine naturel, le « nouveau paradigme pour les aires
protégées » développé par Adrian Phillips, et représenté en 2003 par I'UICN dans les Lignes
directrices pour la planification de la gestion des aires protégéesé, souligne tres efficacement
I'importance croissante accordée ces derniéres années a une approche plus large et plus
inclusive en matiere de gestion du patrimoine, et I'engagement communautaire. (Ce phéno-
mene était déja en cours dans certaines régions du monde.) Une grande partie de ces
directives s'appliquent aussi aux sites culturels.

Tableau 1. Un nouveau paradigme pour les aires protégées (A. Phillips)’

Avant :

les aires protégées étaient ...

Maintenant :
les aires protégées sont ...

Objectifs e Mises de coté pour la e Aussi gérées avec des objectifs
conservation sociaux et économiques
e Créées surtout pour la e Souvent créées pour des motifs scien-
protection de la faune et des tifiques, économiques et culturels
paysages spectaculaires e Gérées en tenant davantage compte
e Gérées surtout pour les visiteurs des populations locales
et les touristes * Appréciées pour I'importance
e Valorisées comme nature culturelle de la dite « nature »
sauvage ¢ Aussi question de restauration et
o Affaires de protection réhabilitation
Gouvernance e Gérées par le gouvernement e Gérées par de nombreux partenaires
central et impliquent toute une gamme des
parties prenantes
Populations e Planifiées et gérées contre les e Gérées avec, pour et, dans certains cas,
locales gens par les populations locales

e Gérées sans égards pour les
opinions locales

e Gérées pour répondre aux
besoins des populations locales

Contexte plus large

e Développées séparément
e Gérées comme des Tlots

e Planifiées dans le cadre de systémes
nationaux, régionaux et
internationaux

e Développées en « réseaux » d'aires
strictement protégées, entourées de
zones tampons et reliées par des
corridors verts

Perceptions

¢ Vues d'abord comme des biens
nationaux

* Vues seulement comme des
préoccupations nationales

¢ \ues aussi comme des biens
communautaires

e \/ues aussi comme des
préoccupations internationales

Techniques de gestion

o Gérées de facon réactive et a
court terme
e Gérées de facon technocratique

e Gérées de facon adaptative dans
une perspective de long teme

e Gérées avec une considération
politique

Finances

e Payées par le contribuable

e Payées par de nombreuses sources

Compétences de gestion

o Gérées par des scientifiques
et des experts en ressources
naturelles

e Conduites par des experts

e Gérées par des personnes aux
compétences multiples

e En s’inspirant des connaissances
locales

6. Thomas, L., et Middleton, J. 2003. Lignes directrices pour la planification de la gestion des aires protégées. Gland
(Suisse), UICN et Cambridge (Royaume-Uni). http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/PAG-010-Fr.pdf

7. Phillips, A. 2003. « Un nouveau paradigme pour les aires protégées » in : The George Wright Forum 20, No. 2. 2003,
pp. 8-32. http://www.uvm.edu/conservationlectures/vermont.pdf (en anglais uniquement)
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2 Contexte : gérer le patrimoine culturel

Les implications d'une approche intégrée de la gestion du patrimoine
L'apercu suivant des implications d'une approche intégrée de la gestion du patrimoine naturel
est issu de recherches australiennes, mais s’applique également a la gestion du patrimoine

(%]
S cultureld. Dans leur analyse, les auteurs interprétent I'approche intégrée de trois manieres
) différentes : en tant que philosophie, en tant que processus et en tant que produit.
e
© Tableau 2. Une approche intégrée
£
v Placer le patrimoine et les questions relatives a sa protection dans un contexte plus large :
(<)) une approche intégrée de la gestion du patrimoine®
=]
(<)) 1. Principes 2. En tant que processus 3. En tant que produit
= Mise en commun des Flexibilité des cadres Innovation juridique
'z ressources institutionnels
- * Approche coopérative e Faciliter la coordination entre e Faciliter le développement
nécessitant des changements les agences, les gouvernements d’instruments réglementaires
en termes d’organisation, de locaux et les groupes commu- complémentaires
culture et d'attitude des nautaires e Intégration par la législation
participants e Intégration par les agences - Conditions juridiques de
e Intégration par I'information et - Respect des autres plans I'intégration
les ressources - Explication du rapport aux - Raisons de I'intégration
- Meilleure utilisation de toutes autres plans - Explication du rapport aux
les sources d'information - Consultation autres législations
- A travers les disciplines et les - Concertation du public - Controle des conditions
secteurs
- Identifier les grandes
questions

- Qualité de la documentation

La recherche a montré que des changements étaient nécessaires dans différents domaines
pour envisager une approche intégrée. Les auteurs de ces recherches les ont regroupés en
trois grands domaines de gestion, qui seront étudiés plus en profondeur a la section 4 (voir 4.2) :
les aspects juridiques, les cadres institutionnels et le déploiement des ressources (voir texte
surligné en rouge).

Obtenir une large participation : comment favoriser la visibilité et 'engagement
de I'ensemble des parties prenantes

Divers domaines font la promotion d’une approche participative de la gestion, et c’est parti-
culierement le cas dans le domaine du patrimoine, étant donné la perception du patrimoine
en tant que bien commun aux communautés et facteur garantissant la durabilité desdites
communautés. La propriété d'un bien du patrimoine peut étre extrémement diverse (tout a
fait plurielle), notamment dans le cas des zones urbaines ou des paysages culturels. Cela est
encore plus important pour les biens du patrimoine mondial pour lesquels I'identification de
la VUE implique des obligations et une propriété encore plus larges, le patrimoine étant alors
percu comme un bien collectif de I'humanité entiére, ce qui entraine I'implication d'un
élément international dans sa gestion.

Les publications suivantes du patrimoine mondial fournissent des références utiles sur ces
thémes : les Cahiers du patrimoine mondial n°13, intitulé L'union des valeurs universelles et

8. Wijesuriya, G. 2008. « Une approche intégrée a la conservation et a la gestion du patrimoine », Chronique de
I'lCCROM 34, 2008, p. 8. Rome, ltalie, ICCROM.

9. Mitchell, B., et Hollick, M. 1993. “Integrated Catchment Management in Western Australia: The Transition from
Concept to Implementation”, in: Environmental Management, Vol. 17 Iss: 6, 1993. pp. 735-43. Springer-Verlag. (en
anglais uniquement)
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Contexte : gérer le patrimoine culturel 2

locales : La gestion d’un avenir durable pour le patrimoine mondial'o, n°26, sur les Paysages
culturels du patrimoine mondial : Guide pratique de conservation et de gestion!1, et les
Cahiers du patrimoine mondial n°31, consacrés au développement de la communauté a
travers le patrimoine mondial2. Ils rassemblent des essais intéressants, une série de recom-
mandations (dont certaines ont influencé les révisions apportées aux Orientations pour le
patrimoine mondial), et un apercu de la maniére dont les réflexions ont évolué au cours des
derniéres années.

Les informations recueillies sur le terrain montrent qu’en pratique, les systéemes de gestion
du patrimoine échouent souvent a engager les responsables locaux. Méme lorsqu'il existe
un engagement de la part de la communauté, le niveau de participation a la prise de décision
et la capacité des partis concernés locaux a s'engager et apporter une contribution restent
limités.
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Il existe cependant de nombreux facteurs qui peuvent géner une approche participative et rendre
inefficace les tentatives d'impliquer la communauté locale dans les biens patrimoniaux : le systeme
de gestion méme, un déséquilibre en termes de pouvoir entre les partis concernés, ou les
facteurs socio-économiques dans un contexte plus large (la pauvreté et les troubles civils, ou
méme des valeurs culturelles profondément ancrées), en sont quelques-uns.

En outre, une approche participative qui échoue a engager tous les groupes d’intérét, en
particulier ceux qui se trouvent le plus souvent marginalisés (les femmes, les jeunes et les
populations autochtones sont des exemples communs), peut en réalité causer plus de tort
que de bien. Elle peut conduire a des projets bancals car les spécialistes du patrimoine peuvent
ne pas avoir été informés correctement de certains aspects importants, ou en raison de
malentendus susceptibles par la suite de retarder ou de bloquer des projets. Le manuel du
patrimoine mondial consacré a la gestion du tourisme?3 contient un chapitre utile dédié a
« La contribution des partis concernés : bénéfices et défis de la participation publique ».

Pour mettre en place une approche efficace qui apporte des bénéfices mutuels au bien

culturel et a la société, il faut comprendre :

e qui participe aux processus de prise de décision, d’estimation, de planification, de mise en
ceuvre et d'évaluation, et de quelle maniére ;

e qui apporte sa contribution a travers son expérience, ses connaissances et ses compétences,
et de quelle maniere ;

e quels sont les bénéficiaires du point de vue économique, socioculturel et psychologique,
et de quelle maniére.

Dans les cas complexes, il peut étre nécessaire d'étudier en profondeur le contexte politique,
socio-économique, juridique et institutionnel. En effet, il peut étre utile de décomposer
chaque groupe d’intérét selon ses éléments (ou groupes socioculturels), car ils incluent des
facteurs (genre, age, classe, langue, origine, éducation, religion, etc.) qui déterminent la
nature de leurs contributions, et peuvent donc faciliter leur implication dans les questions
relatives au patrimoine culturel.

10. De Merode, E., Smeets, R., et Westrik, C. (éd.). 2004. L'union des valeurs universelles et locales : La gestion d’un avenir
durable pour le patrimoine mondial. Paris, Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. (Cahiers du patrimoine
mondial n°13.) http://whc.unesco.org/fr/series/13/ (en anglais uniquement)

11. Mitchell, N., Rossler, M., et Tricaud, P-M. (éd.). 2009. Paysages culturels du patrimoine mondial — Guide pratique de
conservation et de gestion. Paris, Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. (Cahiers du patrimoine mondial n°26.)
http://whc.unesco.org/fr/series/26/

12. Albert, M.-T,, Richon, M., Vifals, M.J., et Witcomb, A. (éd.). 2012. Community development through World Heritage.
Paris, Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. (Cahiers du patrimoine mondial n°31.)
http://whc.unesco.org/en/series/31/ (en anglais uniquement)

13. Pedersen, A. 2002. Gestion du tourisme sur les sites du patrimoine mondial : guide pratique pour les gestionnaires de
sites. Paris, Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. (Cahiers du patrimoine mondial n°1.)
http://whc.unesco.org/fr/series/1
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2 Contexte : gérer le patrimoine culturel

De la méme maniére, il est important de comprendre qui a déja acces a la prise de décision,
a linformation, a I'éducation, etc., et qui n'y a pas accés. Si les obstacles entravant I'acces
ne sont pas clairement identifiés, un processus d’'évaluation doit pouvoir conduire a des
mesures correctives. Cette évaluation doit étre conduite au sein du groupe d'intérét exclu,
autant qu’au sein du secteur patrimonial. Ainsi, différents éléments sociaux seront révélés,
et les activités pourront étre ciblées de telle maniére que la contribution, la propriété, et la
participation du plus grand nombre de partis concernés possible soient garanties. S'il s'avére
que les femmes, par exemple, sont exclues, il peut étre nécessaire d'intégrer I'égalité des
genres en tant que condition formelle de I'ensemble des processus de planification, de mise
en ceuvre et de contrdle, afin de s'assurer de la visibilité du groupe en question et de tirer
profit de ses contributions, compétences et besoins potentiels, tout en surmontant leurs
difficultés.

Les processus participatifs demandent souvent d'étre prét a accepter des compromis difficiles
et a négocier des contreparties. La neutralité et I'avantage de collaborations et de coopéra-
tions plus vastes en faveur d'un bien du patrimoine culturel peuvent faciliter ce processus
souvent difficile.
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Les initiatives visant a créer de nouvelles formes de participation au patrimoine, ou a renforcer
celles qui existent en travaillant avec les parties prenantes et avec de larges groupes d'intérét,
sont souvent connues comme des « approches participatives ». Ces questions sont étudiées
plus en profondeur au Chapitre 4 et dans I’Annexe A.

La conservation du patrimoine et le développement durable4

Les sections précédentes (2.1 et 2.2) ont examiné en quoi les sites a valeur de patrimoine
dépendent de leur environnement, et en quoi, en fin de compte, il s'agit la d’une forme de
dépendance mutuelle. Les communautés locales dépendront souvent de leur patrimoine,
qu'il s'agisse d'identité sociale ou de leur seul moyen de subsistance, mais elles peuvent éga-
lement apporter des bénéfices au patrimoine, a ses valeurs culturelles, et a sa gestion. Le role
du patrimoine culturel dans le développement durable peut étre considéré comme le point
culminant de ces questions, et constitue I'une des préoccupations les plus pressantes de la
gestion du patrimoine dans le monde actuel.

Il est d’autant plus urgent de comprendre la contribution que les biens du patrimoine mondial
peuvent apporter a la société et aux économies locales et nationales qu’une importance
croissante est accordée a I'utilisation durable et au partage des bénéfices pour le patrimoine.
Ces dernieres années, en conséquence de phénomenes majeurs tels que la mondialisation,
la croissance démographique, et la pression exercée par le développement, le secteur du
patrimoine culturel a commencé a réfléchir sur le rapport entre conservation et développe-
ment durable. Ces réflexions ont été déclenchées par la prise de conscience que, face a ces
nouveaux défis, le patrimoine ne peut plus étre « cantonné a un statut conservatoire passif »,
mais doit en revanche « apporter les outils et le cadre pour orienter, dessiner et construire le
développement des sociétés de demain »15. Cela refléte, en outre, une tendance a considérer
les sites habités comme faisant partie du patrimoine, au lieu des seuls monuments. Ces sites
habités du patrimoine sont considérés comme importants non seulement en raison de ce
qu'ils nous révelent du passé, mais aussi en tant que témoins de la continuité de traditions
anciennes dans la culture d'aujourd’hui, et parce qu'ils fournissent implicitement la preuve
de leur durabilité.

14. Boccardi, G. 2012. Introduction au patrimoine et au développement durable. Présentation lors du Module spécial
consacré au développement durable dans le cadre du cours de I'lCCROM sur la conservation du patrimoine bati.

15. ICOMOS. 2011. 17¢ Assemblée générale et Symposium scientifique, « Le patrimoine, moteur de développement »,
27 novembre - 2 décembre 2011. in: Nouvelles de I'lCOMOS, Vol. 18, No.1, p. 9. Paris.
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Contexte : gérer le patrimoine culturel 2

Le lien entre patrimoine et développement durable peut étre interprété de différentes
manieres, en fonction des perspectives spécifiques des divers acteurs, et il existe un certain
degré d’ambiguité. La gestion des biens doit-elle contribuer au développement durable, ou
simplement garantir des pratiques durables ? Les systémes de gestion du patrimoine seront-
ils également évalués a I'avenir sur la base de leur contribution® a des cibles telles que les
Objectifs du millénaire pour le développement des Nations Unies7?

Le concept de développement durable

L'un des paradigmes les plus importants de notre époque, le développement durable, fait ré-
férence a un modeéle d'utilisation des ressources qui parvient a équilibrer la satisfaction des
besoins fondamentaux de 'homme avec une utilisation réfléchie de ressources limitées, afin
de pouvoir les transmettre aux générations futures qui pourront les utiliser et se développer.
Depuis le Sommet de la Terre tenu a Rio en 1992, le paradigme du développement durable
s'est élargi pour inclure trois éléments constituants mais se soutenant mutuellement : la pro-
tection de I'environnement, la croissance économique et I'égalité sociale. L'importance d’un
systéme de gouvernance efficace a elle aussi été soulignée, qui inclut une approche partici-
pative de parties prenantes multiples a la politique et a la mise en ceuvre.
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Le développement durable est aujourd’hui I'objectif omniprésent et universellement décidé
de presque toutes les politiques de développement aux niveaux local, national et mondial.
De nouvelles approches, qui découlent de recherches récentes, présentent actuellement des
moyens innovants d’exprimer le concept de durabilité sociale, et des termes tels que « bien-
étre », « qualité de la vie », ou méme « bonheur » apparaissent au sein des politiques gou-
vernementales et des statistiques, qui se concentrent sur des indicateurs subjectifs et
qualitatifs plutdt que sur des éléments purement quantitatifs's. Ce principe fondamental est
reconnu aux paragraphes 30, 58 et 134 du document final de Rio + 20, « L'avenir que nous
voulons19 ».

La relation entre la conservation du patrimoine culturel et le développement

durable

En relation avec le patrimoine culturel, la question du développement durable peut étre com-

prise de deux maniéres :

1. En tant qu'intérét pour le maintien du patrimoine, considéré comme une fin en soi, et comme
faisant partie des ressources environnementales/culturelles qui doivent étre protégées et
transmises aux futures générations pour garantir leur développement (intrinseque) ;

2. En tant que contribution possible que le patrimoine et la conservation patrimoniale peuvent
apporter aux dimensions environnementales, sociales et économiques du développement
durable (role instrumental).

La premiere approche repose sur I’hypothése selon laquelle le patrimoine culturel et la
capacité a comprendre le passé a travers ses vestiges matériels, en tant qu’attributs de la
diversité culturelle, jouent un réle fondamental dans la promotion de communautés solides,
en soutenant le bien-étre physique et spirituel des individus et en promouvant la compré-
hension mutuelle et la paix. Selon cette perspective, la protection et la promotion du patri-
moine culturel seraient, en termes de sa contribution a la société, un objectif en soi légitime.

16. En 2011, un certain nombre d’ajouts ont été intégrés aux Orientations, qui se rapportent au développement durable,
notamment aux paragraphes 6, 112, 119, 132, ainsi que dans I’Annexe 5, points 4.b et 5.e. Ces amendements visent
d’une part a garantir que toute utilisation des biens du patrimoine mondial soit durable concernant le maintien im-
pératif de leur VUE (ainsi, une définition étroite de la durabilité), et d'autre part a affirmer, en tant que principe, I'idée
que les systémes de gestion des biens du patrimoine mondial doivent « intégrer les principes du développement
durable ».

17. Les Objectifs du millénaire des Nations Unies doivent étre atteints en 2015, http:/Avww.un.org/fr/millenniumgoals/

18. La Commission pour le Bonheur national brut du Gouvernement royal du Bhoutan en est un exemple,
http://www.gnhc.gov.bt/mandate (en anglais uniquement)

19. Disponible en ligne a I'adresse suivante : http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288
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2 Contexte : gérer le patrimoine culturel

La seconde approche découle de la prise de conscience que le secteur du patrimoine, en tant
gu'acteur important au sein d'une vaste aréne sociale, et en tant qu’élément d'un large sys-
téme formé d'éléments mutuellement interdépendants, doit accepter sa part de responsabi-
lité quant au défi mondial que représente la durabilité. Dans le contexte actuel d'une pression
grandissante liée aux activités humaines, aux ressources financiéres et environnementales
réduites, et au changement climatique, la contribution de la protection patrimoniale a la
durabilité et au développement durable ne peut plus étre considérée comme acquise, mais
doit étre démontrée au cas par cas a travers chacun des trois « piliers » que sont les dimen-
sions sociale, économique et environnementale20,

« Le patrimoine mondial est une
pierre angulaire de la paix et du
développement durable. C'est une
source d'identité et de dignité pour
les communautés locales, une
source de savoir et de force a
partager. »
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Irina Bokova — Directrice générale de I'UNESCO.
18¢ Assemblée générale des Etats parties de la
Convention du patrimoine mondial.

Le potentiel de la contribution du patrimoine a la protection environnementale, au capital
social et a la croissance économique est de plus en plus reconnu. Lisolement artificiel des
questions patrimoniales par rapport aux autres secteurs serait simplement irréalisable, dans
la mesure ou des facteurs extérieurs « continueraient a pénaliser la pratique du patrimoine,
tout comme la prise de décision en matiére de gestion patrimoniale pénaliserait la relation
entre le patrimoine et son contexte2! ».

Cela est évident lorsque I'on observe les facteurs qui ont affecté I'état de la conservation des
biens du patrimoine mondial au cours de ces derniéres années (voir section 3.7). Les statis-
tiques indiquent que, dans la trés grande majorité des cas, les problémes responsables de la
détérioration de ces biens proviennent d’ « au-dela des confins du site, et le responsable en
place, aussi compétent soit-il, [dispose] d'une marge de changement limitée22 ». La contri-
bution au développement durable, dans cette perspective, ne constituerait pas seulement
une obligation éthique pour le secteur du patrimoine, mais serait a long terme une question
de survie, en particulier au vu de I'actuelle crise financiére, alors que les dépenses publiques
allouées a la conservation sont de plus en plus difficiles a justifier.

L'accent mis sur le premier argument (le patrimoine culturel comme une fin en soi légitime),
lorsqu’il n"est pas corroboré par une preuve de la contribution du patrimoine a d’autres éléments
essentiels du bien-étre humain, comme la création d’emplois ou d'autres bénéfices matériels, a
souvent placé la conservation patrimoniale dans une sorte de « réserve spéciale » de bonnes

20. Boccardi, G. 2007. Patrimoine mondial et durabilité ; La question des aspects sociaux, économiques et environnemen-
taux au sein des politiques et processus de la Convention du patrimoine mondial. Londres (Royaume-Uni), MSc.
Dissertation, UCL Bartlett School of the Built Environment.

21. Boccardi, G. 2012. Introduction au patrimoine et au développement durable. Présentation lors du Module spécial
consacré au développement durable dans le cadre du cours de I'lCCROM sur la conservation du patrimoine bati.

22. Ibid.
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intentions sous-financée. L'hypotheése selon laquelle les sites a valeur de patrimoine, y compris
bien str « I'utilisation durable des sols » mentionnée dans les Orientations pour les paysages
culturels, représentent des modéles de développement qui sont par nature durables, reste a
démontrer, en particulier lorsque la priorité est donnée a la « protection » et que les limites
acceptables des modifications ne sont pas déterminées. Tout cela a conduit a craindre que,
a moins que ses contributions aux trois autres piliers ne soient clairement définies et
reconnues, le patrimoine ne risque de rester un domaine marginal dans le vaste cadre du
développement durable.

Certains ont suggéré, d'un autre coté, que I'on accorde déja trop d'attention au « dévelop-
pement » socio-économique, et qu’il est essentiel de sauver autant que possible le patrimoine
qui a survécu jusqu'a ce jour, quels que soient les bénéfices immédiats qu’il peut apporter
aux communautés locales, dans la mesure ou il s'agit d'un atout capital qui garantira le dé-
veloppement des futures générations. lls défendent avec fermeté le fait que la conservation
représente un objectif légitime en soi, en particulier dans le cas de sites exceptionnels comme
ceux qui sont inscrits sur la Liste du patrimoine mondial. Les bénéfices socio-économiques
dérivant des biens du patrimoine, dans cette perspective, seraient bien entendu désirables,
mais pas strictement nécessaires pour en justifier la conservation. Les implications engendrées
par |'adoption de la deuxieme approche (celle du patrimoine comme contributeur des trois
piliers du développement durable) sont importantes pour le secteur, et nécessitent un chan-
gement dans de nombreuses régions du monde du point de vue philosophique et éthique
méme de la conservation.
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Il'y aurait également des conséquences importantes sur la théorie et la pratique de la disci-
pline. Les professionnels du patrimoine doivent comprendre les nombreux liens qui existent
entre le patrimoine et les vastes dimensions économiques, sociales et environnementales, qui
clarifient les processus de leur interaction mutuelle, et doivent agir en conséquence. Il leur
faut traiter avec une grande diversité de personnes provenant de contextes différents et ayant
des expertises distinctes, et il leur faut considérer un groupe plus large de parties prenantes.
Les décisions relatives a la conservation patrimoniale ne seraient plus entre les mains des
seuls experts du patrimoine, mais feraient I'objet de discussions entre les nombreux partis
concernés, fondées sur des arguments solides et des objectifs communs, en vue d'atteindre
des compromis.

Il est probablement nécessaire de combiner les deux approches, qui ne sont pas incompatibles ;
d'un coté, il s'agit de réaffirmer la valeur culturelle du patrimoine en rendant plus explicite
sa contribution a la société, en termes de bien-étre et de bonheur23 ; de I'autre, il s'agit d’exa-
miner les conditions qui feraient du patrimoine un important contributeur de la durabilité
environnementale, sociale et économique, lui donnant la place qui lui revient en tant que
priorité des politiques de développement nationales et internationales.

L'adoption d'initiatives qui apportent des bénéfices mutuels au bien et a son environnement
peut ne pas sembler essentielle a la protection de la VUE, mais peut s'avérer importante a
long terme, car elles lient le bien a son contexte d'une maniére positive et durable, favorisant
ainsi sa survie a long terme. A titre d’exemple, les bienfaits mutuels liés & la promotion des
compétences locales pour conserver le bien, au lieu de former ailleurs de nouveaux profes-
sionnels, ne peuvent s'apprécier qu’a long terme.

23. Cette mise en avant croissante de la qualité de vie et du bien-étre en tant qu’objectifs principaux du développement
dans les programmes nationaux et internationaux consacrés au développement suggeére que des aspects tels que la
créativité, la satisfaction spirituelle, le savoir et la beauté pourraient figurer dans les statistiques officielles relatives a la
durabilité sociale, en faisant de la « culture » et du patrimoine des éléments légitimes et importants du développement
durable.
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Exemple d’intégration de la durabilité

CAS

Le National Trust of England, Wales and

Northern Ireland est une organisation patri-

moniale a but non lucratif avec des compé-

tences dans le domaine des sites culturels,

naturel et mixtes. Elle a décidé d’intégrer les

questions de durabilité a ses interventions et

a ses processus de prise de décision. L'outil

qu’elle a développé concerne les questions

de développement durable, et son utilisation

est intégrée de maniéere exhaustive au sys-

teme de gestion du patrimoine pour gérer

les changements (planification) et contréler Parc de Studley Royal avec les ruines de I’abbaye de

les interventions. L'évaluation de I'impact Fountains (Royaume-Uni)

des décisions et approches depuis trois

perspectives sociales, économiques et environnementales est devenue un critére de vérification important
pour les processus de gestion du patrimoine au sein de cette organisation.

L’outil en question, connu sous le nom de Triple Bottom Line Tool, ou Outil Triple Bilan, est concu selon
I'idée qu’il est nécessaire d’équilibrer le profit économique, le bénéfice sociétal et I'environnement, pour
qu’une organisation et le patrimoine dont elle a la charge soient durables a long terme, et pour pouvoir
récolter les bénéfices du patrimoine?4.
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La nécessité de gérer le patrimoine

L'implication croissante de la société dans son ensemble envers le patrimoine signifie que
celui-ci n'est plus, s'il I'a en fait jamais été, I'apanage des universitaires et des antiquaires.
De nos jours, les communautés s'impliquent de plus en plus dans leur patrimoine. Les biens
culturels ont des fonctions sociales et économiques importantes, et certaines continuent de
maintenir des liens puissants avec les communautés, avec des expressions de valeur maté-
rielles et immatérielles supplémentaires. Le patrimoine culturel continue souvent d‘étre utilisé
conformément a sa raison d'étre d’origine. Les lieux de culte, les propriétés résidentielles, les
paysages culturels, ou encore divers types d’institutions en sont quelques exemples. Bon
nombre d’autres sites a valeur de patrimoine ont été adaptés a de nouvelles utilisations, leur
conférant une fonction qui garantit leur entretien permanent et leur pertinence pour la
société.

On met aussi de plus en plus en avant la contribution que le patrimoine peut apporter au
développement durable et & la cohésion sociale. A cela s'ajoute la variété toujours plus vaste
de ce que I'on peut considérer comme patrimoine, dont par exemple des paysages entiers,
des centres urbains, d'anciens établissements industriels et militaires, et ce que I'on considére
traditionnellement comme patrimoine, c'est-a-dire les sites archéologiques, les ruines et les
constructions imposantes.

La complexité touchant au patrimoine devrait donc pousser la société a adopter une gestion
holistique de ce patrimoine, plutot qu’a conserver seulement certaines structures spécifiques,
comme par le passé. En raison de la trés vaste diversité de ce qui est aujourd’hui considéré
comme patrimoine, de la complexité croissante des problémes auxquels il fait face, et de la

24. Lithgow, K. 2011. “Sustainable decision making: change in National Trust collections conservation”, in: Journal of the
Institute of Conservation, Vol. 34 ,No. 1, 2011. pp. 128-142. Londres (Royaume-Uni), ICON.

Gérer le patrimoine mondial culturel

2

B



Contexte : gérer le patrimoine culturel 2

nécessité d'en faire une utilisation durable, pour le tourisme ou autre, I’'entretien du patri-
moine implique inévitablement de prendre des décisions concernant les changements qui
sont, ou non, acceptables. La nécessité de faire un choix entre différentes possibilités signifie
que les approches relatives a la gestion d'aires patrimoniales évoluent. Il devient de plus en
plus nécessaire d'identifier les valeurs particuliéres (voir section 2.5) d'un bien patrimonial
afin de décider comment il peut étre modifié sans que cela ait un impact négatif sur ses va-
leurs. La gestion du patrimoine est de plus en plus exigeante et, dans le méme temps, les
aboutissements et les résultats attendus des processus de gestion sont chaque jour plus
grands.

Tableau 3. Apercu des demandes croissantes provenant du, et faites au, patrimoine

Les multiples objectifs qui Les obligations plus larges de la
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caractérisent le réle grandissant gestion patrimoniale qui en résultent :
du patrimoine culturel :

Conserver notre passé commun a travers Promouvoir la diversité culturelle.
des approches conventionnelles, soit les
choses que nous devons faire en faveur
du bien.

Protéger I’'environnement naturel (les
écosystemes particuliers au sein et aux
alentours des sites).

Les biens culturels entretiennent des
fonctions sociales et économiques
importantes.

Protéger les aspects moins tangibles
appartenant aux biens (communautés,
cultures et savoir).

Les biens culturels entretiennent des
liens solides avec les communautés et
contribuent a la société.

Apporter une certaine vitalité aux
communautés.

Permettre la poursuite d'une utilisation
du terrain ou d’une activité économique
compatible.

Conserver les expressions matérielles et
immatérielles supplémentaires qui en
résultent.

Une importance chaque fois majeure est accordée au cadre global qui définit le systeme de
gestion et la culture de la gestion (voir Chapitre 4).

Ce que nous entendons par « systéme de gestion » pour le patrimoine culturel
La gestion est une affaire de processus — « I'utilisation judicieuse de moyens pour parvenir a
une fin25 », une signification correspondant en anglais a I'étymologie du mot26.

Le terme « systeme de gestion » peut se définir comme une série de processus qui, ensemble,
produisent un ensemble de résultats, dont certains bénéficient en retour au systéme, créant
une spirale d’améliorations constantes de ce systeme, de ses actions et de ses accomplisse-
ments. Il existe une forme de systéme de gestion du patrimoine culturel dans chaque pays.
Ces systemes de gestion sont variés ; certains sont demeurés inchangés durant des siecles,
alors que d’autres ont considérablement évolué récemment. Certains opérent au niveau na-
tional, d'autres au niveau provincial, local, ou a celui du bien. Il existe des dispositifs informels
de prise de décision en conservation pour le patrimoine de certaines régions du monde, qui
ne correspondent pas forcément a la vision d'un systéme de gestion que se fait la majorité
des acteurs du secteur patrimonial, mais il s'agit tout de méme de systemes.

25. Définition donnée sur www.merriam-webster.com/dictionary/management (en anglais uniquement)

26. « [En anglais], le verbe manage (gérer en frangais) provient probablement de I'italien maneggiare
(manipuler, se charger de, toucher, traiter) qui dérive a son tour du latin manus (la main). Le vieux francais
mesnagement (plus tard ménagement), qui a trait a I'entretien ou a I'entrainement des chevaux, a influencé
I"évolution de la signification du terme anglais management au cours des XVIIe et XVIIIe siécles ».
en.wikipedia.org/wiki/Management — Oxford English Dictionary (en anglais uniquement).
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2 Contexte : gérer le patrimoine culturel

Un « systeme de gestion pour le patrimoine culturel » aide a conserver et gérer un bien ou
un groupe de biens donné, d'une maniére qui protége les valeurs de ce patrimoine, en par-
ticulier la VUE s'il s’agit d'un bien du patrimoine mondial et, autant que possible, qui améliore
les bénéfices sociaux, économiques et environnementaux, au-dela des confins de chaque
bien. Cet engagement plus vaste décourage les pratiques nuisibles au patrimoine culturel,
mais facilite aussi I'identification et la promotion des valeurs patrimoniales d'un bien. En
outre, il offre au patrimoine culturel un réle constructif en améliorant le développement hu-
main, qui a long terme s’avérera bénéfique, puisqu’il augmentera la durabilité de ce méme
patrimoine culturel (voir section 2.3).

Le futur succes des systemes de gestion du patrimoine, en particulier pour le patrimoine mon-

dial, dépend grandement de leur capacité, entre autres choses, a :

e utiliser un processus orienté sur les valeurs (voir section 2.5) ;

o offrir des approches qui anticipent et gérent le changement ;

e investir dans la relation entre patrimoine et société, en examinant constamment pourquoi
et comment le patrimoine mondial doit étre conservé, pour qui, et avec qui.
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2.5 Les approches de conservation et de gestion du patrimoine

Quel que soit le systéme de gestion utilisé ou développé, qu'il soit informel ou bien docu-
menté, il est nécessaire de convenir d'une base sur laquelle gérer le patrimoine. Au cours des
derniéres décennies, deux grandes approches ont été adoptées : I'approche dite « conven-
tionnelle », et I'approche « orientée sur les valeurs », qui prédomine chaque jour davantage,
et qui est, peut-étre, la plus adaptable. Ces deux approches ne sont pas incompatibles. De
nombreux systémes de gestion comportent des éléments appartenant aux deux approches.
Nous comparons et opposons ici les deux approches, et nous efforcons d'expliquer en quoi
I'approche orientée sur les valeurs est la plus appropriée a la conservation et a la gestion des
biens du patrimoine mondial.

L'approche « conventionnelle »

L'approche dite « conventionnelle » fait référence a la méthodologie adoptée par les profes-
sionnels de la conservation au moment de la naissance du mouvement de conservation mo-
derne en Occident. L'accent a été principalement placé sur la conservation des matériaux ou
de la structure du passé, identifiés en tant que monuments et sites devant étre préservés
pour le bien des futures générations. Les experts en conservation eux-mémes ont commencé
a identifier et définir ce qui devait étre protégé (avant de bénéficier ensuite du soutien de la
législation établie a cet effet par chaque pays). L'examen de la condition des structures a en-
trainé diverses interventions visant a prolonger la vie des matériaux. Au milieu du XX siecle,
cette approche a fait I'objet d'une reconnaissance mondiale, a travers des doctrines telles
que la Charte de Venise et le travail d'organisations comme I'lCOMOS.

Tableau 4. L‘approche « conventionnelle »

Définir (identifier)
(valeurs impliquées)

Documenter

Evaluer les conditions

Planifier les interventions de conservation
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Cette approche a été largement adoptée au niveau international, et a montré a la fois ses
avantages et ses limites. L'approche orientée sur les valeurs récemment développée semble
gagner en popularité en raison de sa capacité a traiter certaines complexités relatives au pa-
trimoine, et de son applicabilité particuliére au patrimoine mondial.

L'approche orientée sur les valeurs

L'approche orientée sur les valeurs est, de plusieurs manieres, une réponse a la reconnaissance
de la complexité croissante du patrimoine. Elle s'est développée dans différentes parties du
monde, par exemple au Canada et aux Etats-Unis, et s’est fait mieux connaftre grace a la
Charte de Burra, développée d'abord par ICOMOS Australie en 1979 et actualisée par la
suite. Cette charte faisait la promotion de I'évaluation de I'importance d'un lieu — fondée sur
les valeurs attribuées par toutes les parties prenantes (et pas seulement les experts) et I'utili-
sation d'une déclaration de valeur — comme base sur laquelle développer des stratégies de
conservation et de gestion. Ce concept a été ensuite développé plus avant dans le cadre des
travaux conduits par James Kerr sur les Plans de conservation (1982). Il a mis au point une
approche systématique pour développer des plans de conservation et de gestion basés sur
les valeurs et, ce qui revét une plus grande importance, sur I'importance culturelle d’'un site
a valeur de patrimoine pour la société. Cette approche adopte la prémisse selon laquelle les
gens, au sein d'une société, attribuent diverses valeurs au patrimoine.
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Tableau 5. L’‘approche orientée sur les valeurs
Collecter les données

Evaluer I'importance
(valeurs et attributs)

Evaluer des conditions

Planifier la conservation/gestion

Cette approche a été développée plus avant ailleurs, par exemple par English Heritage dans
ses Orientations sur les plans de conservation :

Orientations d’English Heritage sur les plans de conservation (1998)
MATRICE DE SHEFFIELD POUR UN PLAN DE CONSERVATION MODELE

Il s'agit tout simplement d'une suggestion de liste de titres pour un plan de conservation. Il est
possible que vous deviez I'adapter en fonction de vos propres exigences et des nécessités de
votre propre site, ou que vous ayez intérét a examiner d'autres approches.

1. Résumé. Une bréve déclaration d'une seule page résumant les principales conclusions du
plan.

2. Introduction. Circonstances du plan ; portée du plan (dont la limite physique) ; limites de
I'étude ; auteur(s) ; relation avec tout autre plan pertinent ; partis consultés pour |'élaboration
du plan ; date a laquelle le plan a été adopté et par qui.
[ X N ]

Gérer le patrimoine mondial culturel

N
~



(%]
(<)
O
QD
)
©
£
(%]
(<))
=i
(<))
o]
©
[—

28

3. Comprendre le site. Analyse du site qui rassemble des documents et des preuves physiques
(archéologie, architecture, paysage, etc.) mais aussi écologiques ; informations d'une maniére qui
soit pertinente pour la gestion. lllustrée par des images, des cartes et des plans des phases.
Histoire du site en bref. Phases des principaux batiments historiques ou utilisation des sols (avec
cartes et plans a I'appui). Description des caractéristiques importantes : cadre topographique et
paysages.

Principales caractéristiques du site (soit les batiments, les principales pieces ou espaces, les aires
de caractere, les caractéristiques paysageres, les plantations, les habitats, les collections, la
machinerie). Autres informations pertinentes (géologie, écologie). Documentation (sources et
archives).

4. Evaluation de I'importance. Evalue |'importance du site a la fois en général et en détail pour
chacun des principaux éléments du site, émettant des jugements de valeur spécifiques quant au
degré d'importance historique, écologique, géologique, culturelle, esthétique, archéologique,
technologique, sociale, et autre.

Résumé général de I'importance (1 recto A4). Statut juridique de tout ou partie du bien. Impor-
tance par phase d'utilisation culturelle/du sol. Importance par élément/aire/compartiment (sous la
forme d’un tableau ou d’une description). Autres valeurs ou raison pour laquelle un site est im-
portant (par ex. sa communauté).

5. Problémes/vulnérabilité. Définit les probléemes qui affectent I'importance du site ou ont le
potentiel de le faire a I'avenir, dont la condition physique, les objectifs des propriétaires, I'utilisa-
tion actuelle, les frontiéres, les ressources disponibles, les facteurs externes, la connaissance
existante du site, les dégats passés, les attentes du public et de la communauté, I'acces, les
controles juridiques et les conflits potentiels. Toile de fond du site (droit de propriété, occupation,
acces, désignation). Cadre, paysage, archéologie enfouie, constructions, intérieurs, collections,
conservation de la nature, réle au sein de la communauté.

6. Politique de conservation. Met en avant des politiques ou une « vision » pour la conserva-
tion du site qui montre comment vous identifierez les utilisations adéquates, satisferez aux
exigences réglementaires, travaillerez avec les ressources, établirez les réparations prioritaires,
résoudrez les conflits, définirez une philosophie de la conservation, améliorerez |'appréciation du
public, maintiendrez et gérerez le site, et controlerez les interventions afin d’en conserver les
valeurs. Les politiques peuvent également concerner I'apport de nouveaux services, de nouvelles
utilisations, ou la philosophie d'une nouvelle conception. Soyez créatifs !

Controles réglementaires, planification appropriée, et autres politiques. Orientations non
réglementaires pertinentes. Politiques de conservation. Cadre, paysage, archéologie enfouie,
Gestion des visiteurs (dont accés pour les handicapés, utilisation, infrastructures). Réle au sein de
la communauté. Futures recherches.

7. Mise en ceuvre et analyse. Identifier les étapes suivantes, dont la stratégie de mise en
ceuvre du Plan de conservation (par ex. développement d’un projet — Expliquer de quelle maniere
le plan sera examiné et par qui).

Stratégie. Le Plan de conservation peut étre suivi de plusieurs documents stratégiques dont une
évaluation des options pour un nouveau projet, des propositions de restauration et les colts s’y
rapportant, des propositions relatives a la gestion ou I'étude d’impact d'un plan existant, en
comparaison avec le Plan de conservation.

Sources.

Annexes. Inclure la copie des cartes pertinentes, des documents de désignation, des extraits de
documents stratégiques, un relevé de terrain, des informations techniques, des croquis, et autres
informations difficilement disponibles. Utiliser les annexes afin d'alléger le corps de texte qui doit

rester bref.

(de Kate Clark, Institute of Historic Building Conservation Context 57 — mars 1998)
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De plus en plus de pays se tournent vers une approche orientée sur les valeurs dans le
domaine de la conservation patrimoniale. Dans le cadre de cette approche, I'importance d'un
bien du patrimoine est établie en premier lieu a travers un processus participatif qui implique
I'ensemble des personnes portant un intérét a ce bien. Une fois I'importance définie (décla-
ration de valeurs), elle sert de cadre au développement de la politique et de la stratégie de
conservation, qui tiennent compte de I'état du bien, des régles et réglementations, des
nécessités des communautés, etc.

La Convention du patrimoine mondial est de fait un exemple précoce de I'approche orientée
sur les valeurs dans la mesure ou, dés son lancement, sa mise en ceuvre s'est concentrée sur
I'identification et la protection de la VUE, soit des valeurs qui font d'un lieu un site important
pour I'ensemble de I'humanité. L'objectif de la gestion des biens du patrimoine mondial est
donc de garantir la protection ou |'entretien a long terme de la VUE d’un bien donné.
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Cette approche orientée sur les valeurs est donc tres adaptée a la conservation et a la gestion
des sites du patrimoine mondial ; le Chapitre 3 étudie cette question plus en détail. Une ap-
proche orientée sur les valeurs a I'avantage de ne pas se concentrer sur la seule structure
mais sur un ensemble plus vaste de valeurs qui sont importantes non seulement pour un
groupe d’experts en patrimoine mais aussi pour tout un ensemble de partis concernés légi-
times. Toutefois, les approches de gestion se doivent d'étre réactives dans la mesure ou ces
valeurs patrimoniales, moteurs de la prise de décision, ne sont pas statiques. Elles dépendent
des groupes sociaux qui participent a leur caractérisation et elles peuvent évoluer au fil du
temps, s'alignant sur (ou réagissant aux) les changements qui interviennent au niveau plus
général des valeurs sociales, culturelles, environnementales, et en termes d'utilisation. Il peut
parfois exister un conflit entre les différentes valeurs patrimoniales attribuées a un bien,
auquel cas il devient alors nécessaire de définir la priorité relative des valeurs.

La clé d’une approche orientée sur les valeurs est de préparer une « Déclaration de valeurs »
et de s’en servir de base pour déterminer les stratégies de conservation et de gestion du bien.
Ce concept intégre le discours du patrimoine mondial en 1995, et est inclus dés 1997 dans
les Orientations, qui stipulent que « la déclaration de valeur doit clairement établir quelles
sont les valeurs représentées par le site ». En 2000, une réunion consacrée a la révision des
Orientations (tenue a Canterbury, au Royaume-Uni, en avril 2000) introduit la « Déclaration
de valeurs du patrimoine mondial ». Lors de la 25¢ session du Comité du patrimoine mondial
(Helsinki, 2001), elle est remplacée par le terme plus précis de « Déclaration de valeur uni-
verselle exceptionnelle », ou « VUE ». Pour finir, une définition de la DVUE est incluse en
2005 dans les Orientations actuelles. Alors que le paragraphe 155 en offre une définition
pratique, le paragraphe 51 stipule clairement que « la déclaration de valeur universelle ex-
ceptionnelle adoptée par le Comité lors de I'inscription d'un bien sur la Liste du patrimoine
mondial sera la base pour la protection et la gestion future du bien ».

En 2007, le Comité a commencé a adopter la DVUE lors de I'inscription des biens. Mais en
|"absence d'un format convenu concernant la rédaction des DVUE, de nombreuses incohé-
rences apparaissent dans leur style jusqu’en 2008. A la suite de recherches conduites par
I'IlCCROM, d'un atelier, et d'une série de discussions, le Centre du patrimoine mondial et ses
organisations consultatives conviennent d’un format qui est ensuite intégré dans les Orien-
tations et abordé dans le manuel Etablir une proposition d’inscription au patrimoine mondial.
Les Etats parties, les organisations consultatives et le Comité sont en passe de conclure un
processus relatif a I'approbation de Déclarations de valeur universelle exceptionnelle rétro-
actives pour les biens inscrits avant 2007. Ces déclarations se basent sur la décision prise a
I'origine par le Comité et sur la documentation qu’il a examinée a I'époque de I'inscription
du bien.
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2 Contexte : gérer le patrimoine culturel

'approche orientée sur les valeurs est recommandée en tant qu’outil de planification pour
la gestion des biens du patrimoine mondial, en association avec le cadre pour les systemes
de gestion traité au Chapitre 4. Ce théme est discuté plus avant dans I’Annexe A.

Tableau 6. L‘approche orientée sur les valeurs pour la planification de la gestion du
patrimoine mondial

Collecter les données

Evaluer I'importance
(DVUE : valeurs, attributs, authenticité, intégrité ; valeurs et attributs locaux)

Evaluer les conditions

(%]
(<]
S
QD
=)
(o]
S
(%]
v
=
(<))
=
(¢
=

Mesures de conservation/gestion

Gestion d'un environnement historique en évolution

La reconnaissance de la nature inclusive d'un environnement historique et de ses valeurs en
tant que tout a des implications considérables pour le gestionnaire d'un bien culturel. Avec
ce glissement qui s'opere, c’est tout le concept de gestion de site qui change au cours du
dernier demi-siecle.

L'environnement historique a toujours changé et continuera a changer en réponse aux
nécessités des hommes et a d‘autres facteurs, parfois catastrophiques. Le gestionnaire du
bien doit reconnaitre que toute partie de I’'environnement historique peut posséder des
valeurs multiples et changeantes (comme mentionné plus haut), qui peuvent entrer en conflit
si elles ne font pas I'objet d'une gestion prudente. Les changements peuvent aussi étre
nécessaires pour permettre a un lieu de conserver sa fonction d’origine. Cela est vrai pour
une grande partie du patrimoine religieux, et pour des sites tels que les batiments parlemen-
taires nationaux, dont la structure a été adaptée pour leur permettre de continuer a servir
d'assemblée législative. Les changements peuvent également conduire a conserver |'utilisation
bénéfique d'un site, ce qui constitue d'une maniere générale la meilleure maniére d’en
garantir son entretien et sa maintenance a venir.

La gestion de I'environnement historique est donc la gestion du changement. Cela est aussi
vrai pour les biens du patrimoine mondial que pour toute autre forme de patrimoine. L'ob-
jectif du gestionnaire doit étre I'utilisation durable continue du paysage, qu'il soit urbain ou
rural, tout en conservant et, si possible, réutilisant ce que le passé a laissé d’'important, et en
protégeant la VUE du bien concerné. En conséquence, la gestion doit aussi évoluer pour
s’adapter aux points de vue des autres, et aux intéréts des personnes qui vivent et travaillent
dans une aire donnée.

La diversité des valeurs et intéréts peut étre trés vaste, et inclure un gouvernement national,
régional et local, diverses agences statutaires, des agences non gouvernementales, des com-
munautés locales, les personnes qui détiennent et occupent les lieux en question, ainsi qu’une
large gamme d’utilisateurs de cet élément particulier de I’environnement historique.

La planification de la gestion s’est avérée I'un des outils les plus importants pour gérer le
changement au sein des biens culturels (voir Annexe A pour une étude de la planification de
la gestion, et Annexe B pour d'autres outils, dont certains sont couramment utilisés dans le
domaine du patrimoine, tandis que d’autres se trouvent encore en phase de développement).
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3 Comprendre la gestion dans le contexte
du patrimoine mondial

Cette partie décrit la Convention du patrimoine mondial. Elle décrit ce que la Conven-
tion exige des Etats parties, ce qu’elle dit de la gestion des biens du patrimoine
mondial, et le role des Orientations (sections 3.1-3.3). Elle explique des concepts
fondamentaux comme celui de valeur universelle exceptionnelle, d’authenticité et
d’intégrité, ainsi que des procédures telles que le Rapport périodique et I'inscription
sur la Liste du patrimoine mondial en péril (section 3.4).

Elle examine ensuite les mesures que le Comité du patrimoine mondial continue de
prendre pour améliorer le fonctionnement de la Convention. Ces derniéres prennent
la forme de décisions présentées comme des « Orientations stratégiques » aux Etats
parties, et de révisions apportées aux Orientations sur la base de |'expérience
accumulée au fil de la mise en ceuvre de la Convention (sections 3.5-3.7). La derniére
section décrit la stratégie en renforcement des capacités dans le domaine du patri-
moine mondial (section 3.8).
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En quoi consistent le patrimoine mondial et le systéme du patrimoine
mondial, et quelles en sont les exigences ?

Le concept de Valeur universelle exceptionnelle du patrimoine mondial est apparu en 1972,
lorsque I'UNESCO a adopté la Convention concernant la protection du patrimoine mondial,
culturel et naturel, plus souvent connue sous le simple nom de Convention du patrimoine
mondial. Cette convention a introduit dans la Iégislation internationale I'idée qu’une partie
du patrimoine a travers le monde est d'une telle importance qu’elle constitue une valeur
pour I'ensemble de I'humanité, et que la responsabilité de sa gestion va outre la question
nationale, méme si la responsabilité premiére de ce patrimoine revient aux nations indivi-
duelles. Ce concept était si attrayant que 190 Etats parties a ce ont jour ratifié la Convention,
et prés d'un millier de biens ont été inscrits sur la Liste du patrimoine mondial.

Quarante ans plus tard, le concept originel prospére, mais son application a évolué radicale-
ment en raison des changements intervenus dans le contexte dans lequel la Convention est
appliquée. Ces changements sont liés au simple nombre de biens inscrits au patrimoine mon-
dial, et a I'évolution des processus du patrimoine mondial ; ils sont plus particulierement liés
au développement, au cours de ces 40 derniéres années, du concept de patrimoine, notam-
ment de patrimoine culturel. La reconnaissance de la nécessité d’'une gestion des biens du
patrimoine culturel a gagné du terrain durant cette période.

La plupart des premiers sites culturels inscrits sur la Liste du patrimoine mondial en 1978 offraient
un caractére monumental, archéologique ou urbain, méme si certains affichaient déja des valeurs
industrielles ou associatives. Depuis, le concept de patrimoine culturel s'est drastiquement
étendu au point de ne plus étre identifiable, et reconnait que I'humanité a eu un impact sur
I'ensemble du globe. Les preuves de cet impact peuvent étre considérées comme constituant le
patrimoine, méme si la plupart d'entre elles ne présentent pas de valeur universelle exceptionnelle.

De la méme maniere, la Convention s'est étendue pour inclure non seulement les grands
édifices et les centres urbains des classes gouvernantes a travers les ages, mais aussi les
preuves, tout aussi importantes mais plus fragiles, des processus de base par lesquels I’'hu-
manité a développé la société et sa base économique. En conséquence, la nature des biens
inscrits sur la Liste du patrimoine mondial s'est élargie pour inclure la preuve de la science et
de la technologie, de I'industrie et de I'agriculture, et pour intégrer le concept de paysage
culturel. Ce processus signifie que les problémes de gestion auxquels les biens du patrimoine
mondial font face sont beaucoup plus importants aujourd’hui qu’ils ne I'étaient en 1972.
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3 Comprendre la gestion dans le contexte du patrimoine mondial

La Convention du patrimoine mondial de 1972 : raisons et moyens
d'assurer la gestion des biens, et nécessité de respecter la Convention

Le cadre de base du systéme du patrimoine mondial reste celui établi par la Convention
concernant la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel, inchangé depuis son
adoption par 'UNESCO en 1972. L'évolution de I'application de la Convention peut étre ob-
servée a travers les éditions successives des Orientations devant guider la mise en ceuvre de
la Convention du patrimoine mondial de I"'UNESCO (lesdites « Orientations »), depuis la
premiére édition, parue en 1977, jusqu’a la plus récente, qui date de 2012. Ces orientations
ont été le principal véhicule de I'adaptation des principes généraux de la Convention du
patrimoine mondial a des orientations plus détaillées en vue de son application pratique.

Le systéme du patrimoine mondial implique un certain nombre d’acteurs. L'organe directeur
de la Convention est le Comité du patrimoine mondial de I'UNESCO (appelé ici « le Comité »).
Il est composé de 21 membres élus par les Etats parties lors de leur Assemblée générale bien-
nale. Ces derniéres années, |'Assemblée générale des Etats parties a commencé & jouer un
role plus actif dans le développement des politiques générales relatives a la mise en ceuvre
de la Convention.
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La durée habituelle du mandat des Etats parties du Comité est de quatre ans. Le Comité est

responsable de la mise en ceuvre de la Convention. Ses principales fonctions, comme décrites

dans les Orientations, incluent :

¢ |'examen permanent du contexte — objet de la Convention, cadre institutionnel, définition
de la VUE et des normes pour la protection et la gestion (Sections | et II),

e I'inscription des biens (Section ),

e |e suivi des biens (Sections IV et V),

e |e soutien et I'assistance internationale (Sections VI et VII)27.

Le role du Comité consiste a :

a) identifier, sur la base des propositions de liste et des inscriptions soumises par les Etats parties,
les biens culturels et naturels ayant une valeur universelle exceptionnelle devant étre protégés
par la Convention, et inscrire les biens en question sur la Liste du patrimoine mondial ;

b) examiner I'état de la conservation des biens inscrits sur la Liste du patrimoine mondial a
travers les processus de suivi réactif et de rapport périodique ;

) décider lesquels des biens inscrits sur la Liste du patrimoine mondial doivent étre ajoutés a,
ou 6tés de, la Liste du patrimoine mondial en péril ;

d) décider si un bien doit étre supprimé de la Liste du patrimoine mondial ;

e) définir la procédure par laquelle les requétes d'assistance internationale doivent étre examinées
et conduire des études et des consultations si nécessaire avant de parvenir a une décision ;

f) déterminer comment les ressources du Fonds du patrimoine mondial peuvent étre utilisées du
mieux possible pour aider les Etats parties a protéger leurs biens ayant une valeur universelle
exceptionnelle ;

g) chercher des moyens d'augmenter le Fonds du patrimoine mondial ;

h) soumettre un rapport d'activités tous les deux ans a I’Assemblée générale des Ftats parties et
a la Conférence générale de 'UNESCO ;

i) réviser et évaluer périodiqguement la mise en ceuvre de la Convention ;

j) réviser et adopter les Orientations.

Gérer le patrimoine mondial culturel
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Le Comité se réunit chague année en juin ou juillet et peut également convoquer des réu-
nions extraordinaires durant d'autres périodes de I'année. Le Comité recoit le conseil profes-
sionnel de trois organisations évoquées par la Convention. Le réle principal de ces trois
organisations consultatives est d'offrir conseils et soutien professionnels au Comité et au
Secrétariat (le Centre du patrimoine mondial). Il s’agit des organisations suivantes :

e L e Centre international d'études pour la conservation et la restauration des biens culturels
(le Centre de Rome) (ICCROM), dont le mandat principal concerne la formation ;

e Le Conseil international des monuments et des sites (ICOMOS), dont les principales
fonctions sont d’évaluer I'inscription des sites culturels, et de rendre compte de |'état de
conservation des biens culturels inscrits sur la Liste ;

e |'Union internationale pour la conservation de la nature et des ressources naturelles (UICN),
dont les principales fonctions sont d’évaluer I'inscription des sites naturels, et de rendre
compte de I'état de conservation des biens naturels inscrits sur la Liste.
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Le role des organisations consultatives est le suivant :

a) conseiller sur la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial dans leur domaine

d’expertise respectif ;

apporter leur assistance au Secrétariat concernant la préparation de la documentation du

Comité, I'ordre du jour de ses réunions, et la mise en ceuvre de ses décisions ;

C) aider a développer et mettre en ceuvre la Stratégie globale pour une Liste du patrimoine mon-

dial équilibrée, représentative et crédible, la Stratégie globale de formation (remplacée depuis

2011 par la « Stratégie du patrimoine mondial pour le renforcement des capacités »), le rap-

port périodique, et le renforcement d’une utilisation efficace du Fonds du patrimoine mondial ;

controler I'état de conservation des biens du patrimoine mondial et examiner les demandes

d’assistance internationale ;

e) dans le cas de I'lCOMOS et de I'UICN, évaluer les biens proposés pour inscription sur la Liste
du patrimoine mondial et présenter les rapports d'évaluation au Comité ; et

f) prendre part aux réunions du Comité du patrimoine mondial et du Bureau a titre consultatif
(paragraphe 31 des Orientations).
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Le Secrétariat du Comité est assuré par le Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO. Le
réle principal du Centre est de servir le Comité du patrimoine mondial, de mettre en ceuvre
ses décisions, et de gérer les principaux processus de la Convention.

Les principales taches du Centre du patrimoine mondial sont :

a) l'organisation des réunions de I'’Assemblée générale et du Comité ;

b) la mise en ceuvre des décisions du Comité du patrimoine mondial et des résolutions de
I’Assemblée générale, et faire un rapport sur leur exécution ;

o) la réception, I'enregistrement, la vérification, I'archivage et la transmission aux Organisations

consultatives compétentes des propositions d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial ;

la coordination des études et des activités dans le cadre de la Stratégie globale pour une Liste

du patrimoine mondial équilibrée, représentative et crédible ;

e) l'organisation des processus de soumission de rapports périodiques et la coordination du suivi
réactif ;

f) la coordination de I'assistance internationale ;

g) la mobilisation de ressources extrabudgétaires pour la conservation et la gestion des biens du
patrimoine mondial ;

h) I'assistance aux Etats parties pour la mise en ceuvre des programmes et projets du Comité ; et

i) la promotion du patrimoine mondial et de la Convention grace a la diffusion d'informations aux
Etats parties, aux Organisations consultatives et au grand public (paragraphe 28 des Orientations).
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3 Comprendre la gestion dans le contexte du patrimoine mondial

Responsabilité des Etats parties

La gestion per se n'est pas mentionnée par la Convention du patrimoine mondial. La Conven-
tion, toutefois, indique clairement que la valeur universelle exceptionnelle des biens du
patrimoine mondial doit étre protégée & un niveau précis (Article 4), et que les Etats parties
de la Convention doivent disposer d’un systéme général de protection du patrimoine a la
fois culturel et naturel (Article 5). L'Article 4 définit clairement les objectifs de la Convention
pour les biens du patrimoine culturel, qui doivent servir de guide a leur gestion, tandis que
I’Article 5 met en avant un systeme de gestion idéal au niveau national. L'Article 29 suggere
que, depuis le départ, une sorte de suivi de la mise en ceuvre de la Convention est prévu.

La Convention indique clairement que la responsabilité premiere de la gestion des sites revient
aux Etats parties individuels. Mais son Article 6.1 ajoute en plus que [ce patrimoine] constitue
un patrimoine universel pour la protection duguel la communauté internationale tout entiere
a le devoir de coopérer, et définit les moyens par lesquels procéder, a travers le travail du
Comité du patrimoine mondial, et I'institution d’un Fonds du patrimoine mondial et d'une
assistance internationale. L' Article 29 de la Convention détermine I'obligation qu‘ont les Etats
parties de rendre compte de leur application de la Convention (actuellement, a travers le
processus de rapport périodique ; voir plus bas, section 3.5).
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La Convention définit également dans I'Article 11.4 la procédure que le Comité doit suivre
dans le cas ou un bien du patrimoine mondial se trouverait menacé, et dans I'Article 13 la
maniére dont le Comité peut apporter son assistance aux Etats parties.

Référence a la « gestion » dans la Convention du patrimoine mondial de 1972
Les passages soulignés dans les extraits suivants de la Convention du patrimoine mondial de
1972 représentent les termes les plus proches par lesquels le document fait référence aux
questions touchant a la « gestion » du patrimoine culturel. L'Article 4 traite principalement
des biens du patrimoine mondial, tandis que I’Article 5, qui constitue peut-étre la référence
la plus directe aux approches de gestion, traite des responsabilités générales d’un Etat partie
envers le patrimoine culturel et naturel :

Références a la « gestion » dans la Convention du patrimoine mondial de 1972

Article 4

Chacun des Etats parties a la présente Convention reconnait que I'obligation d'assurer I'identi-
fication, la protection, la conservation, la mise en valeur et |la transmission aux généra-
tions futures du patrimoine culturel et naturel visé aux articles 1 et 2 [soit le patrimoine
mondial] lui incombe en premier chef. Il s'efforce d'agir a cet effet tant par son propre effort au
maximum de ses ressources disponibles que, le cas échéant, au moyen de |'assistance et de la
coopération internationales dont il pourra bénéficier, notamment aux plans financier,
artistique, scientifique et technique.

Article 5

Afin d'assurer une protection et une conservation aussi efficaces et une mise en valeur

aussi active que possible du patrimoine culturel et naturel situé sur leur territoire et dans les

conditions appropriées a chaque pays, les Etats parties a la présente Convention s'efforceront
dans la mesure du possible :

1. d’adopter une politique générale visant a assigner une fonction au patrimoine culturel et
naturel dans la vie collective, et a intégrer la protection de ce patrimoine dans les pro-
grammes de planification générale ;

2. d'instituer sur leur territoire, dans la mesure ou ils n'existent pas, un ou plusieurs services de
protection, de conservation et de mise en valeur du patrimoine culturel et naturel, dotés
d'un personnel approprié, et disposant des moyens lui permettant d’accomplir les
taches qui lui incombent ;

Gérer le patrimoine mondial culturel
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3. de développer les études et les recherches scientifiques et techniques et perfectionner les
méthodes d’intervention qui permettent & un Etat de faire face aux dangers qui menacent
son patrimoine culturel ou naturel ;

4. de prendre les mesures juridiques, scientifiques, techniques, administratives et finan-
cieres adéquates pour I'identification, la protection, la conservation, la mise en valeur et la
réanimation de ce patrimoine ; et

5. de favoriser la création ou le développement de centres nationaux ou régionaux de formation
dans le domaine de la protection, de la conservation et de la mise en valeur du patrimoine
culturel et naturel et d’encourager la recherche scientifique dans ce domaine.

Article 29

Les Etats parties a la présente Convention indiquent dans les rapports qu'ils présenteront a la
Conférence générale de I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la
culture, aux dates et sous la forme qu’elle déterminera, les dispositions législatives et régle-
mentaires et les autres mesures qu'ils auront adoptées pour I'application de la Convention, ainsi
que I"expérience qu'ils auront acquise dans ce domaine.

Ces rapports seront portés a la connaissance du Comité du patrimoine mondial.

Le Comité présente un rapport sur ses activités a chacune des sessions ordinaires de la
Conférence générale de I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture.

Outre la Convention méme, le Comité a développé des Orientations devant guider la mise
en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial (Orientations) pour offrir des conseils
davantage pratiques sur I'application et la mise en ceuvre de la Convention. Les Orientations
ont été révisées a plusieurs reprises, la derniére révision ayant eu lieu en 2012 (voir la section
3.3 ci-aprés). Le Comité adopte également parfois d'autres orientations que I'on retrouve
dans ses décisions (disponibles sur le site internet du Centre du patrimoine mondial et dans
d'autres publications) (voir section 3.4 plus bas).

Les Orientations devant guider la mise en ceuvre de la Convention du
patrimoine mondial : assurer la gestion des biens pour en protéger la VUE

Comme évoqué plus haut, les Orientations offrent des conseils détaillés sur I'application de
la Convention. Depuis 2005, les Orientations contiennent des conseils sur la gestion des biens
du patrimoine mondial. Inévitablement, ces conseils sont d'ordre général, dans la mesure ou
ils doivent pouvoir s'appliquer a la gestion réalisée dans toutes les régions du monde. Néan-
moins, il existe une définition a la fois des objectifs d'un systéme de gestion et de ce qu'il
doit renfermer. Le paragraphe 78 stipule que chaque bien du patrimoine mondial doit béné-
ficier d'un systéme adapté de protection et de gestion pour étre considéré comme ayant une
valeur universelle exceptionnelle. Les références a la gestion figurant dans les Orientations
du patrimoine mondial (édition 2012) sont indiquées ci-dessous.

Références a la gestion figurant dans les Orientations du patrimoine mondial (édition
2012)

Orientation 108 : Chaque bien proposé pour inscription devra avoir un plan de gestion adapté
ou un autre systeme de gestion documenté qui devra spécifier la maniére dont la valeur univer-
selle exceptionnelle du bien devrait étre préservée, de préférence par des moyens participatifs.

Orientation 109 : Le but d'un systéme de gestion est d'assurer la protection efficace du bien

proposé pour inscription pour les générations actuelles et futures.
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Orientation 110 : Un systeme de gestion efficace doit étre concu selon le type, les caractéris-
tiques et les besoins du bien proposé pour inscription et son contexte culturel et naturel. Les
systemes de gestion peuvent varier selon différentes perspectives culturelles, les ressources dispo-
nibles et d‘autres facteurs. lls peuvent intégrer des pratiques traditionnelles, des instruments de
planification urbaine ou régionale en vigueur, et d'autres dispositifs de contréle de planification,
formel et informel. Les évaluations d'impact des interventions proposées sont

essentielles pour tous les biens du patrimoine mondial.

Orientation 111 : Tout en reconnaissant la diversité évoquée ci-dessus, les éléments communs

d’un systeme de gestion efficace peuvent inclure :

a. une connaissance approfondie et partagée du bien par tous les acteurs concernés ;

b. un cycle planification, mise en ceuvre, suivi, évaluation et réaction ;

c. le suivi et I'évaluation des impacts, des tendances, des changements, et des interventions
proposees ;

d. la participation des partenaires et acteurs concernés ;

e. |'affectation des ressources nécessaires ;

f. le renforcement des capacités ; et

g. une description comptable transparente du fonctionnement du systeme de gestion.

Orientation 112 : Une gestion efficace doit comprendre un cycle planifié de mesures a court,
moyen et long terme pour protéger, conserver et mettre en valeur le bien proposé pour inscrip-
tion. Une approche intégrée en matiére de planification et de gestion sera essentielle pour guider
|"évolution des biens a travers le temps et s’assurer que tous les aspects de leur valeur universelle
exceptionnelle soient maintenus. Cette approche s'applique au-dela du bien en tant que tel et
inclut toute(s) zone(s) tampon(s), ainsi que le cadre physique plus large.

S'il est bien fait mention d'un « plan de gestion », aucune référence spécifique n'est faite
guant a sa nature. Les conseils relatifs a la gestion ne sont toutefois pas restreints a cette
seule section des Orientations. Il estimportant de lire attentivement le texte pour comprendre
I'emphase désormais placée sur la protection de la valeur universelle exceptionnelle, et I'im-
portance de la déclaration de valeur universelle exceptionnelle qui constitue le point de départ
de la gestion et du contréle du bien (voir section 3.4).

Les Orientations identifient d'autres facteurs, comme la préparation aux catastrophes et I'im-
pact potentiel du changement climatique, qui doivent étre traités dans tout plan de gestion.
Elles exigent également I'utilisation d'études d'impact pour estimer |'effet des propositions
de développement sur la valeur universelle exceptionnelle d'un bien, et soulignent que les
biens du patrimoine mondial ont un réle a jouer au niveau du développement durable, a la
condition que cela n'ait pas d'impact négatif sur le bien (paragraphe 119 des Orientations).

Les Orientations décrivent par ailleurs la nécessité de rendre compte au Comité du patrimoine
mondial des changements ou propositions relatives a des aménagements majeurs affectant
un bien du patrimoine mondial, avant que les décisions finales qui s'y rapportent ne soient
prises (voir section 3.5).

Des conseils détaillés sont également fournis au paragraphe 132 et dans I'’Annexe 5 des Orien-
tations concernant le format a adopter pour une proposition d‘inscription. Les sections 4, 5
et 6 du format doivent décrire les menaces, les mesures protectives, et le suivi du site, et fournir
une analyse détaillée de la maniére dont la protection fonctionne concretement. Le format
de proposition d’inscription indique également qu’un plan de gestion ou un autre systéme de
gestion approprié est essentiel et doit étre inclus dans le dossier d'inscription. Des garanties
de la mise en ceuvre effective du plan de gestion, ou de tout autre systéme de gestion, sont
également attendues, ainsi qu‘une analyse ou une explication détaillée du plan de gestion ou
d’un systéme de gestion documenté (point 5 du paragraphe 132 des Orientations).
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Le Chapitre 4 qui suit, et plus particuliérement la section 4.5, offre des conseils sur la maniere
de remplir les sections 4, 5 et 6 du format de proposition d'inscription.

2.4 La valeur universelle exceptionnelle, I'authenticité et I'intégrité dans
le contexte de la gestion d'un bien du patrimoine mondial

Le concept de valeur universelle exceptionnelle (VUE)

La clé de la Convention est le concept relatif a la nécessité d'identifier, de protéger, de mettre
en valeur, et de transmettre aux générations futures des sites représentant une valeur uni-
verselle exceptionnelle pour I'ensemble de I'humanité. La Convention n’offre cependant pas
de définition concréte de ce concept. L'Article 11.1 stipule que le Comité du patrimoine
mondial établit « une liste des biens [...] qu'il considére comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en application des critéres qu'il aura établis ». La premiére vraie définition de
la valeur universelle exceptionnelle apparait dans I'édition de 2005 des Orientations ; on la
retrouve dans les versions révisées qui lui succédent, parmi lesquelles I'édition de 2012 :

La valeur universelle exceptionnelle signifie une importance culturelle et/ou naturelle tellement
exceptionnelle qu’elle transcende les frontiéres nationales et qu’elle présente le méme
caractere inestimable pour les générations actuelles et futures de I'ensemble de I'humanité
(paragraphe 49 des Orientations).
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Toutefois, la VUE posséde une dimension plus vaste qui doit étre comprise lorsqu’elle est pré-
sentée dans le cadre d'une proposition d'inscription, et qui constituera par la suite la base
de la gestion du bien. Les Orientations indiquent au sujet de la VUE :

Pour étre considéré d’une valeur universelle exceptionnelle, un bien doit également répondre
aux conditions d'intégrité et/ou d’authenticité et doit bénéficier d’un systéme adapté de pro-
tection et de gestion pour assurer sa sauvegarde (paragraphes 77-79 des Orientations).

Un bien doit répondre aux trois critéres suivants de valeur universelle exceptionnelle pour
étre inscrit sur la Liste du patrimoine mondial (voir figure ci-apres) :

VALEUR UNIVERSELLE EXCEPTIONNELLE

Le bien Le bien Le bien
répond a un répond satisfait
ou plusieurs aux conditions aux
des criteres d'intégrité prescriptions

relatifs (et, le cas en matiére

au patrimoine échéant, de protection
mondial d'authenticité) et de gestion

lllustration des trois piliers de la valeur universelle exceptionnelle
telle que définie par la Convention du patrimoine mondial.
Le bien doit satisfaire a I'ensemble de ces conditions
pour étre jugé présenter
une valeur universelle exceptionnelle.

Figure 3. Les trois piliers de la valeur universelle exceptionnelle. Source : UICN (2007).
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Gestion de la VUE

La section 3 (Annexe 5 des Orientations) du format de proposition d’inscription d'un bien
pourvoit a I'élaboration de la VUE. Les conseils pour compléter cette section sont fournis par
le Manuel de référence Etablir une proposition d'inscription au patrimoine mondial (voir sec-
tions consacrées aux criteres, a I'authenticité, a l'intégrité, et a la gestion et a son rapport
avec la Déclaration de valeur universelle exceptionnelle (VUE), qui serviront de base a la future
gestion du bien afin de protéger la VUE).

Critéres

Les criteres utilisés pour évaluer la valeur universelle exceptionnelle ont été établis bien plus
tot. Modifiés a plusieurs occasions, les dix critéres actuellement adoptés par le Comité, pour
le patrimoine culturel comme pour le patrimoine naturel, sont les suivants :

(%]
(<)
O
QD
)
©
£
(%]
(<))
=]
(<))
o]
©
[—

Extrait des Orientations

77. Le Comité considére qu’un bien a une valeur universelle exceptionnelle (voir paragraphes
49-53) si ce bien répond au moins a I'un des critéres suivants. En conséquence, les biens
proposés doivent :

(i) représenter un chef-d'ceuvre du génie créateur humain ;

(i) témoigner d'un échange d’influences considérable pendant une période donnée ou dans
une aire culturelle déterminée, sur le développement de I'architecture ou de la technologie,
des arts monumentaux, de la planification des villes ou de la création de paysages ;

(i) apporter un témoignage unique ou du moins exceptionnel sur une tradition culturelle ou
une civilisation vivante ou disparue ;

(iv) offrir un exemple éminent d’un type de construction ou d’ensemble architectural ou techno-
logique ou de paysage illustrant une période ou des périodes significative(s) de I'histoire
humaine ;

(v) étre un exemple éminent d'établissement humain traditionnel, de I'utilisation traditionnelle
du territoire ou de la mer, qui soit représentatif d'une culture (ou de cultures), ou de I'inter-
action humaine avec I'environnement, spécialement quand celui-ci est devenu vulnérable
sous I'impact d'une mutation irréversible ;

(vi) étre directement ou matériellement associés a des événements ou des traditions vivantes,
des idées, des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires ayant une signification uni-
verselle exceptionnelle (le Comité considére que ce critére doit de préférence étre utilisé
conjointement avec d'autres criteres) ;

(vii) représenter des phénomenes naturels remarquables ou des aires d'une beauté naturelle et
d'une importance esthétique exceptionnelles ;

(viii) étre des exemples éminemment représentatifs des grands stades de I'histoire de la Terre, y
compris le ttmoignage de la vie, de processus géologiques en cours dans le développement
des formes terrestres ou d’éléments géomorphiques ou physiographiques ayant une grande
signification ;

(ix) étre des exemples éminemment représentatifs de processus écologiques et biologiques en
cours dans |'évolution et le développement des écosystémes et communautés de plantes et
d’'animaux terrestres, aquatiques, cotiers et marins ;

(x) contenir les habitats naturels les plus représentatifs et les plus importants pour la conserva-
tion in situ de la diversité biologique, y compris ceux ou survivent des especes menacées
ayant une valeur universelle exceptionnelle du point de vue de la science ou de la
conservation.

Gérer le patrimoine mondial culturel
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QUELQUES CONSEILS UTILES

La section 3.1 b du format de proposition d’inscription (Annexe 5 des Orientations) prévoit un
espace pour décrire en détail les criteres applicables a un bien donné. Il peut s'agir d'une longue
description, mais il est important de décrire les valeurs qui ont une nature exceptionnelle (c.-a-d.
la VUE), sur la base d'un ou de plusieurs des critéres indiqués plus haut, et d'identifier les attri-
buts qui transmettent ces valeurs. L'identification des attributs, a la fois matériels et immatériels,
qui véhiculent la VUE, est importante pour la gestion du bien. Des conseils utiles pour compren-
dre et décrire les attributs sont fournis par le Manuel de référence sur I'établissement d'une
proposition d’inscription au patrimoine mondial. D'autres conseils sur la rédaction de ces critéres
y figurent.

by

leres

QUELQUES CONSEILS UTILES
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Comprendre les attributs : extrait du Manuel de référence intitulé Etablir une proposi-
tion d’inscription au patrimoine mondial

Les attributs sont les aspects d'un bien qui sont associés a ou expriment une valeur universelle
exceptionnelle. lls peuvent étre matériels ou immatériels. Les Orientations indiquent une série de
types d'attributs susceptibles de transmettre une valeur universelle exceptionnelle, dont les
suivants :

e forme et conception ;

e matériaux et substance ;

e usage et fonction ;

e traditions, techniques et systémes de gestion ;

e situation et cadre ;

e langue, et autres formes de patrimoine immatériel ; et

e esprit et impression (paragraphe 82).

Cette liste est fournie a titre indicatif. Il est essentiel que les attributs identifiés pour un bien se
dégagent de la Déclaration de valeur universelle exceptionnelle et de I'argumentation justifiant les
critéres. Les attributs doivent étre identifiés car ils sont fondamentaux pour comprendre |'authenti-
cité et I'intégrité, et constituent la cible de la protection, de la conservation et de la gestion.

Identifier les attributs et les caractéristiques

Les biens du patrimoine mondial sont des lieux qui véhiculent une valeur universelle exception-
nelle. La valeur culturelle peut étre associée, dans I'espace comme dans le temps, a des éléments
immatériels tels que I'organisation sociale, les besoins économiques ou le contexte politique. Elle
peut étre liée a des faits célebres, a de grandes figures ou a des ceuvres artistiques, littéraires,
scientifigues ou musicales majeures. Mais la Convention du patrimoine mondial a trait a des
biens — ce sont des biens qui sont inscrits sur la Liste, et non des idées ou des personnes en tant
que telles, si grande ait été leur influence sur le monde. Les biens inscrits doivent posséder des
attributs qui leur conférent manifestement une valeur universelle exceptionnelle.

Une fois examiné ce que pourrait étre la valeur universelle exceptionnelle virtuelle d'un bien
naturel ou culturel, il est essentiel d’en examiner les attributs — plus communément appelés

« caractéristiques » pour les biens naturels — qui pourraient lui conférer une telle valeur, et de
donner a comprendre cette valeur.

Ces attributs seront au centre des mesures de protection et de gestion et des dispositifs institu-
tionnels, et leur configuration déterminera les limites du bien.

Les attributs peuvent étre des traits ou ensembles de traits physiques, mais aussi des processus

associés a un bien qui influent sur ses qualités physiques, comme les processus naturels ou agri-

coles, les formes d’organisation sociale ou les pratiques culturelles qui ont faconné un paysage
caractéristique. Les biens naturels peuvent se distinguer par certaines formes de paysage, des oo
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eee aires d’habitat, des aspects liés a la qualité de I'environnement (milieu vierge, parfaitement
préservé), I'échelle et le caractére naturel des habitats, ou la taille et la viabilité d'especes
sauvages.

Une méthode utile, s'agissant de biens complexes ou de biens, en particulier culturels, qui
présentent de multiples attributs organisés selon des strates complexes, consiste a situer sur une
carte les attributs majeurs et les valeurs qu'ils conférent au bien. Cela peut aider a comprendre
les relations entre les différents attributs, mais aussi a mettre en évidence les conflits ou pro-
blemes de gestion, et c’est un moyen essentiel de délimiter I'étendue du bien.

(Manuel de référence sur le patrimoine mondial Etablir une proposition d'inscription au
patrimoine mondial — 2010)
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Intégrité

Une autre condition a remplir, et qui a des implications pour la gestion, est l'intégrité.

L'intégrité concerne le caractere complet du site, et a trait en particulier aux caractéristiques

suivantes (paragraphe 88 des Orientations) :

e |es limites — le bien posséde-t-il tous les éléments nécessaires pour exprimer sa valeur
universelle exceptionnelle?

e |e caractére complet — le bien est-il d'une taille suffisante pour permettre une représenta-
tion compléte des caractéristiques et processus qui transmettent I'importance de ce
bien ?

e |'état de conservation — les attributs qui transmettent la valeur universelle exceptionnelle
sont-ils menacés par le manque d’entretien ou la détérioration ?

QUELQUES CONSEILS UTILES

La section 3.1c du format de proposition d’inscription (Annexe 5 des Orientations) prévoit un
espace pour rédiger la déclaration d’intégrité. D'autres conseils sur |'évaluation de I'intégrité
figurent dans les Orientations et dans le manuel intitulé Etablir une proposition d'inscription au
patrimoine culturel, ainsi que des conseils spécifiques sur la rédaction de la déclaration
d'intégrité pour le bien.

Authenticité

['authenticité constitue I'autre concept-clé qui a des implications pour la gestion. Elle
concerne la véracité ou la crédibilité des attributs qui véhiculent la VUE. Pour cette raison, les
Orientations mentionnent que les biens proposés au titre des critéres (i) a (vi) doivent remplir
les conditions d’authenticité. Les paragraphes 79-86 et I’Annexe 4, qui incluent le texte du
Document de Nara sur I'authenticité, offrent une base pratique pour examiner I'authenticité
d’un bien. Le Manuel de référence sur le patrimoine mondial Etablir une proposition d’ins-
cription au patrimoine mondial offre lui aussi des conseils sur ce point.

QUELQUES CONSEILS UTILES
Extraits de documents du patrimoine mondial concernant I'authenticité
On peut estimer que les biens satisfont aux conditions d'authenticité si leurs valeurs culturelles
(telles que reconnues dans les critéres de la proposition d'inscription) sont exprimées de maniére

véridique et crédible a travers une variété d'attributs.

(paragraphe 82 des Orientations) oo
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oo Pour chaque bien, il convient de considérer avec quel degré de « véracité » les attributs mis en
avant présentent ou expriment la valeur universelle exceptionnelle virtuelle. Dans le cas, par
exemple, d’une aire urbaine, il pourrait étre approprié d'examiner les constructions, les plans
d’organisation spatiale, ainsi que les traditions et les formes d’organisation socio-économiques et
environnementales des communautés qui habitent aujourd’hui le site, et qui lui permettent
d’exprimer sa valeur.

L'authenticité donne donc la mesure de la capacité des attributs d’exprimer la valeur universelle
exceptionnelle virtuelle. Elle peut étre compromise si les attributs sont fragiles — les communau-
tés dépérissent, les édifices s'écroulent, les traditions disparaissent, etc.

S’agissant de sites archéologiques, I'authenticité s’apprécie en fonction de la véracité avec
laguelle les vestiges témoignent de ce qu'ils représentent. Dans bien des cas, une restauration
hasardeuse peut avoir un effet négatif en compromettant I'authenticité. De méme, s'il peut étre
justifié dans certains cas de reconstruire les parties manquantes d'édifices ou de structures, cela
risque de nuire a leur véracité.

(%]
[+})
|
D
e
©
=
(%]
(<))
=]
(<))
o)
©
-

(Manuel de référence sur le patrimoine mondial Etablir une proposition d'inscription au
patrimoine mondial — 2010)

QUELQUES CONSEILS UTILES

La section 3.1 d du format de proposition d’inscription (Annexe 5 des Orientations) prévoit un
espace pour rédiger la déclaration d’authenticité. Le manuel Etablir une proposition d'inscription
au patrimoine mondial fournit également des conseils spécifiques sur la rédaction de la déclara-
tion d'authenticité du bien.

Mesures de protection et de gestion requises

Les attributs, I'authenticité et I'intégrité sont affectés par de nombreux facteurs qui produisent
des impacts positifs et négatifs. Les sections 4, 5 et 6 du format de proposition d'inscription
(Annexe 5 des Orientations) servent & traiter ces questions et & exposer la maniére dont I'Etat
partie entend protéger la VUE. La section 3.1 e (Annexe 5 des Orientations) est I'occasion de
rédiger la déclaration de gestion.

Un certain nombre de conseils sont nécessaires pour répondre comme il se doit aux sections
4,5, et 6 du format de proposition d'inscription (Annexe 5 des Orientations) ; c'est le principal
objectif des deux derniers chapitres du présent manuel (Chapitre 4 et Annexe A).

Déclaration de valeur universelle exceptionnelle

En prévision de la gestion du bien, I'Etat partie prépare une déclaration de valeur universelle
exceptionnelle qui doit réunir tous les éléments évoqués plus haut (3.1 b, ¢, d et e de I’Annexe 5
des Orientations), et que le Comité du patrimoine mondial adopte au moment de I'inscrip-
tion. Selon les Orientations, « la déclaration de valeur universelle exceptionnelle sera la base
pour la protection et la gestion future du bien ». Les déclarations de VUE ont pour objectif
de fournir une vision claire et partagée des raisons justifiant I'inscription du bien sur la Liste
du patrimoine mondial, et de la gestion nécessaire au maintien de la VUE a long terme.

Sila VUE est décrite en général dans la Convention du patrimoine mondial et dans les Orien-
tations, le Comité du patrimoine mondial en fait une définition spécifique pour chaque bien
au moment de I'inscription, en s'appuyant sur le projet de DVUE préparé par I'Etat partie,
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qu'il amende si nécessaire. L'objectif de la déclaration est de définir clairement cette défini-
tion. Une fois définie, la déclaration sert de base a la future gestion du bien.

Il est essentiel que la DVUE identifie le plus précisément possible les attributs vecteurs de la
VUE devant faire I'objet d'une gestion. lls permettront de définir la VUE d'une maniére qui
soit gérable, et serviront également de base a I'évaluation de I'authenticité et de I'intégrité.
L'identification claire des attributs constitue une étape essentielle de la gestion orientée sur
les valeurs, qui cible I'entretien de la VUE du bien.

Toutes les déclarations ne sont pas a méme d’évoquer intégralement dans I'espace disponible
les attributs spécifiques de la VUE d’un bien donné. Il peut s'avérer nécessaire de développer
les attributs détaillés dans la documentation du systéme de gestion. Les orientations suivantes
seront utiles a cet égard.
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Les principales sections d'une VUE devront étre (1) une bréve synthése ; (2) la justification de
I'invocation des critéres ; (3) la déclaration d’intégrité (pour tous les biens) ; (4) la déclaration
d’authenticité (pour les biens proposés au titre des critéres i a vi) et (5) les mesures de gestion
et de protection requises (des conseils sont également fournis par le paragraphe 155 et dans
I’Annexe 10 des Orientations, ainsi que dans le manuel Etablir une proposition d’inscription
au patrimoine mondial).

QUELQUES CONSEILS UTILLES

La déclaration de valeur universelle exceptionnelle doit respecter le format suivant

(deux pages A4 au maximum) :

e Une bréve synthese :

— Résumé des données factuelles (nature et contexte géographique et historique du bien, en
150 mots maximum) ;
— Récapitulation des qualités (valeurs et attributs) (150 mots maximum) ;

o Justification des critéres (valeurs et attributs qui les expriment et raisons qui expliquent
pourquoi I'invocation de chacun des critéres proposeés se justifie, en 200 mots maximum pour
chaque critére) ;

e Déclaration d'intégrité (tous types de sites) a la date de la rédaction ou de I'inscription (ce qui
permet d‘affirmer que les attributs ou caractéristiques qui transmettent la valeur universelle
exceptionnelle virtuelle sont tous présents a l'intérieur des limites du bien, en 200 mots
maximum) ;

e Déclaration d'authenticité (nécessaire seulement dans le cas des biens proposés sur les criteres
i-vi) a la date de la rédaction ou de I'inscription (les attributs qui expriment la valeur universelle
exceptionnelle virtuelle refletent-ils la valeur du bien avec véracité, en 200 mots maximum) ;

e 'exposé des mesures de gestion et de protection nécessaires pour préserver la valeur univer-
selle exceptionnelle virtuelle (en quoi les dispositifs de protection et de gestion, systémes et
plans, sont suffisamment solides pour assurer la protection et la gestion du bien d'une
maniére qui préserve la valeur universelle exceptionnelle) (on reviendra sur la protection et la
gestion aux pages 82-91) ;

— Cadre général (200 mots maximum) ;

— Résultats spécifiques escomptés a long terme — principales questions nécessitant une atten-
tion durable (par exemple, protection contre des menaces majeures, mobilisation durable des
moyens matériels et financiers, soutien durable de la communauté, en 150 mots maximum).

(Manuel de référence sur le patrimoine mondial Etablir une proposition d‘inscription au patri-
moine mondial — Deuxiéme édition, 2011).

'application de la DVUE au processus de planification de la gestion est décrite a I’Annexe A
du présent manuel.
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Documentation et procédures du patrimoine mondial
pour le renforcement de la gestion

Les Etats parties, le Comité du patrimoine mondial, les organisations consultatives et le Centre
du patrimoine mondial sont tous impliqués dans la gestion des biens du patrimoine mondial,
de différentes maniéres. L'Etat partie prépare la documentation pertinente pour la gestion
du site dans le cadre de la proposition d'inscription, dont un projet de définition de la valeur
universelle exceptionnelle du bien. C'est le Comité, sur les conseils des organisations consul-
tatives, qui définit la valeur universelle exceptionnelle de chacun des biens du patrimoine
mondial. Il prend également part a I'exercice de rapport périodique régulier sur les biens du
patrimoine mondial, ainsi qu’au suivi réactif découlant des problemes spécifiques affectant
chaque bien. Ce type de processus doit impliquer le gestionnaire du site ainsi que I'Etat partie
et les organisations internationales du systéme du patrimoine mondial.
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Les personnes aspirant a gérer des sites du patrimoine mondial doivent étre au courant de
ces ressources et processus, dans la mesure ou ces derniers affecteront leurs possibles réali-
sations, ou ils influenceront leurs objectifs, et ou ils affecteront également le caractére du
systéme de gestion. Il est judicieux de controler régulierement les sites internet du Centre du
patrimoine mondial et de ses organisations consultatives, afin de se maintenir informé des
développements. Une grande partie de la documentation que posséde le Centre sur les biens
individuels du patrimoine mondial est disponible sur son site internet, la ou figurent les in-
formations relatives au bien concerné inscrit sur la Liste du patrimoine mondial. Tous les pro-
fessionnels du patrimoine en charge d'un bien donné devraient étre familiarisés avec les
données publiées sur le site internet du Centre du patrimoine mondial.

Documentation : le dossier d’inscription

Le format du dossier d'inscription a changé a maintes reprises depuis l'inscription des
premiers biens en 1978. Toutefois, d'une maniere générale, le dossier d'inscription d’un
bien culturel inclut I'identification et I'emplacement du bien, sa description et son histoire,
la justification de sa valeur universelle exceptionnelle, de son authenticité et (depuis 2005)
de son intégrité, les facteurs affectant le bien, les mesures de protection et de gestion
requises, et les indicateurs clés nécessaires au suivi du bien. Le dossier d'inscription doit
donc démontrer que le bien répond aux exigences définies par les Orientations concernant
I'inscription d'un bien sur la Liste du patrimoine mondial. Le Centre détient |'original du
dossier d'inscription, le plan de gestion, I"évaluation du bien réalisée par I'organisation
consultative concernée et, lorsqu’elle existe, la déclaration de valeur universelle exception-
nelle approuvée par le Comité. Le dossier constitue alors la premiére source d’information
pour mettre en place la gestion du bien. Cependant, la déclaration de valeur universelle ex-
ceptionnelle, préparée initialement par I'Etat partie mais souvent modifiée par les organisa-
tions consultatives avant d'étre approuvée par le Comité, fournit de meilleures directives
quant aux intentions et préoccupations du Comité au moment de I'inscription. Une fois ap-
prouvée par le Comité, la déclaration I'emportera sur le contenu du dossier. De la méme
maniére, les organisations consultatives sont susceptibles de recommander au Comité des
changements relatifs aux critéres invoqués ; une fois approuvées par le Comité, ces recom-
mandations auront la préséance sur le contenu du dossier. Toutes les autres informations,
comme la délimitation du bien et la définition des zones tampons, resteront inchangées, a
moins d'une décision du Comité suivant la procédure indiquée par les Orientations, lors de
I'inscription ou a une date ultérieure.

L'évaluation du dossier d'inscription réalisée par |I'organisation consultative concernée consti-
tue un autre élément tres utile, en particulier pour les inscriptions les plus récentes. Cette
responsabilité incombe a I'lCOMOS dans le cas d’un bien culturel, bien que I'UICN soit éga-
lement impliquée s'il s'agit d'un bien mixte ou d'un paysage culturel. Ces évaluations
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3 Comprendre la gestion dans le contexte du patrimoine mondial

fournissent en général une analyse précieuse et utile du bien et des problémes qui I'affectent.
Cette analyse doit servir au développement et a la mise en ceuvre du systéme de gestion, en
particulier durant les premieres années qui suivent l'inscription.

Documentation - le plan de gestion

Dans la plupart des cas, un plan de gestion indépendant est aujourd’hui soumis avec le dossier
d’inscription. Il renferme entre autres une description du systéme de gestion du bien, dont il
doit faire partie intégrante. Ensemble, ils forment la base de la future gestion du bien.
Cependant, il faut noter que les « critéres » et la DVUE peuvent avoir fait I'objet de modifi-
cations ou de changements par le Comité, parfois de sa propre initiative, et d'autres sur la
base des recommandations des organisations consultatives. Le Comité émet également des
recommandations dans ses décisions finales, qui auront des répercussions sur la gestion. La
premiére tache de I'Etat partie est de réviser le plan de gestion afin d'y intégrer ces change-
ments, et d'utiliser cette nouvelle version pour gérer le bien et apporter les changements
nécessaires au systéme de gestion.
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Rapport périodique

Le rapport périodique est une condition requise par le systéme du patrimoine mondial, qui
exige de |'Etat partie qu'il soumette un rapport tous les six ans sur I'application de la Conven-
tion du patrimoine mondial sur son territoire. Les rapports périodiques sont soumis a la Confé-
rence générale de I"'UNESCO par l'intermédiaire du Comité du patrimoine mondial. Ils rendent
compte des dispositions juridiques et des reglements administratifs, et des autres mesures
qu'ils auront adoptées pour I'application de la Convention, incluant I'état de conservation
des biens du patrimoine mondial situés sur leur territoire (paragraphe 199 des Orientations).
Il s'agit d'un processus important pour optimiser la conservation a long terme des biens ins-
crits sur la Liste, et pour renforcer la crédibilité de la mise en ceuvre de la Convention (para-
graphe 202 des Orientations). C'est pourquoi les Etats parties, les institutions concernées, et
I'expertise régionale doivent y apporter leur entiére participation. En plus de son utilité pour
le Comité et les autres, le rapport périodique constitue un outil précieux pour les gestionnaires
de site et les autorités nationales, car il fournit une évaluation périodique de I'efficacité de
leur systeme de gestion.

Les rapports périodiques servent quatre grands objectifs :

a) fournir une estimation de I'application de la Convention du patrimoine mondial par I'Etat
partie ;

b) fournir une estimation du maintien, au cours du temps, de la valeur universelle exception-
nelle des biens inscrits sur la Liste du patrimoine mondial ;

) fournir des informations a jour sur les biens du patrimoine mondial afin d’enregistrer les
changements des conditions et de I'état de conservation des biens ;

d) fournir un dispositif pour la coopération régionale et I'échange d’informations et d’'expé-
riences entre les Etats parties concernant la mise en ceuvre de la Convention et la conser-
vation du patrimoine mondial.

(paragraphe 201 des Orientations)

Les rapports périodiques seront conduits sur une base régionale, afin de promouvoir la col-
laboration régionale et de permettre au Comité de répondre aux caractéristiques spécifiques
de chaque région. Ce procédé est particulierement utile pour promouvoir la coordination
dans le cas de biens transfrontaliers. Aprés le premier cycle de six ans de rapports périodiques,
chaque région sera a nouveau évaluée dans le méme ordre (paragraphes 203-205 des
Orientations).

Les problémes de gestion identifiés grace au processus devront étre traités par les Etats
parties. Au fil du temps, les rapports successifs constitueront un historique précieux de
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Comprendre la gestion dans le contexte du patrimoine mondial 3

|"évolution du site. Le suivi périodique constitue une partie essentielle du systeme de gestion
du patrimoine mondial, et le rapport périodique doit y étre intégré (voir sections 4.4 et 4.5).

Résultats de I'exercice de rapport périodique

Un cycle de rapport périodique de six ans offre I'opportunité unique aux pays des différentes régions de
se pencher sur I’état de conservation de leurs biens, de les partager avec d’autres, et d’identifier et de
prioriser ensemble les besoins nécessaires & une mise en ceuvre efficace de la Convention. L'Asie et la
région Pacifique, qui ont conduit le second cycle de rapport périodique en 2010-2011, ont développé deux
plans d’action séparés : un pour I’Asie, et I'autre pour le Pacifique. Le processus a impliqué 41 Etats parties
et 198 biens. A titre d’exemple, le plan d’action développé pour I’Asie & Suwon (République de Corée) a
identifié les domaines prioritaires suivants a mettre en ceuvre : I’élaboration/la révision des plans/systemes
de gestion ; la préparation aux risques de catastrophe ; la coopération régionale, et une plus grande
participation des communautés.

ETUDE DE CAS
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Source : DRK NatCom Jihon

© Commission nationale coréenne pour I"'UNESCO

Rapport périodique de I’Asie et du Pacifique

Rapports sur I'état de conservation

Le Comité du patrimoine mondial souhaite étre tenu informé des interventions et événements
majeurs affectant les biens du patrimoine mondial, afin de pouvoir étudier ces propositions
et offrir sa coopération technique en vue d'éviter le possible retrait des biens de la Liste du
patrimoine mondial (paragraphe 170 des Orientations). Le suivi réactif est un processus qui
consiste a soumettre au Comité des rapports sur |'état de conservation de certains biens du
patrimoine mondial qui se trouvent menacés (paragraphe 169 des Orientations).

Les Etats parties sont invités a soumettre, avant le 1er février de chaque année, des rapports
spécifiques chaque fois que des circonstances exceptionnelles se produisent ou que des tra-
vaux sont entrepris, qui pourraient avoir un effet sur I'état de conservation du bien (para-
graphe 169 des Orientations). Le paragraphe 172 des Orientations invite les Etats parties &
informer le Comité [...] de leurs intentions d’entreprendre ou d‘autoriser, dans une zone pro-
tégée par la Convention, des restaurations importantes ou de nouvelles constructions, qui
pourraient modifier la valeur universelle exceptionnelle du bien. La notification devrait se
faire le plus tot possible, afin que le Comité ait I'opportunité de se prononcer avant la prise
de décisions difficilement réversibles. Le Centre du patrimoine mondial ou les organisations
consultatives peuvent également recevoir des rapports émanant d'une autre source les
informant de menaces émergentes ou soudaines pouvant affecter la VUE, I'intégrité ou
I'authenticité d'un bien.
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3 Comprendre la gestion dans le contexte du patrimoine mondial

Les Etats parties sont libres de solliciter des missions techniques ou de conseil, et I'assistance
internationale a ces fins. lls peuvent y recourir a tout moment, et indépendamment d'une
éventuelle décision du Comité. Dans certaines circonstances, cela peut constituer une contri-
bution utile permettant de prendre une décision sur une proposition d'action ou d'interven-
tion relative a un bien.

Dans tous les cas, le Centre prendra les mesures nécessaires pour vérifier les rapports qu'il
aura recus, et demandera ensuite & I'Etat partie des informations sur la nature et la gravité
de la menace évoquée, si le rapport en question n’a pas été envoyé par |'Etat partie. En fonc-
tion de la réponse, le Centre peut alors décider de soumettre un rapport sur |'état de conser-
vation au Comité du patrimoine mondial, qui inclura un projet de décision suggérant ou
exigeant de I'Etat partie des solutions de gestion adaptées pour traiter les problémes spéci-
fiques. Ce processus est décrit ci-dessous.
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Processus du rapport sur I’ « Etat de conservation » (UICN)28 :

e Préparation des décisions : les décisions, contenant des recommandations détaillées a appli-
quer, sont préparées conjointement par les Organisations consultatives et le Centre du patri-
moine mondial avant la session du Comité. Les projets de décision doivent répondre aux
criteres énoncés dans les Orientations (paragraphe 23).

e Adoption des décisions : les projets de décision sont examinés et le cas échéant modifiés lors
de la session du Comité. Le Réglement intérieur du Comité établit la procédure d'adoption des
décisions.

e Information sur les décisions : apres la session du Comité, le Centre du patrimoine mondial
communique I'ensemble des décisions aux Etats parties dans le délai d’un mois (paragraphe
168). Néanmoins, I'information sur ces décisions ne redescend pas nécessairement jusqu’au
personnel de chaque bien. Il est donc utile de consulter les pages du Centre du patrimoine
mondial sur le site web de I'UNESCO ou bien la base de données des décisions pour vérifier la
situation du bien. Toutes les décisions sont numérotées d'apres |'ordre du jour de la session lors
de laguelle elles ont été examinées. En général, les numéros des décisions liés a I'état de
conservation sont COM 7 : A, B, C.

e Mise en ceuvre des décisions : les rapports sur I'état de conservation des biens exigent en parti-
culier que les sites expliquent les mesures prises suite aux décisions du Comité. [Le gestionnaire
du site doit participer au processus, et] des missions de suivi sont organisées pour vérifier la
mise en ceuvre des actions recommandées dans les décisions.

Il est fondamental que les autorités en charge de la gestion du site, a la fois au niveau local
et au niveau national, tiennent compte de ces décisions. A ce stade, I'Etat partie est suscep-
tible de devoir réviser le plan de gestion ou les actions en cours, et de voir s'il peut ainsi
respecter ces décisions ou s'il lui faut développer de nouvelles actions afin de sy conformer.
Cela peut avoir des conséquences sur les actions et ressources planifiées, qui devront alors
étre réévaluées. Il s'agira de trouver des moyens de traiter les questions soulevées par le
Comité, et de lui en rendre compte avant un an ou deux, puis de maniere réguliere, jusqu’a
ce que le Comité se déclare satisfait du résultat.

28. UNESCO, ICCROM, ICOMOS et UICN. 2012. Gérer le patrimoine mondial naturel. Paris, Centre du patrimoine mondial
de 'UNESCO. (Manuel de référence sur le patrimoine mondial.)
http://whc.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-703-2.pdf
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Comprendre la gestion dans le contexte du patrimoine mondial 3

Les décisions du Comité peuvent recommander un certain nombre de mesures, parmi
lesquelles :

a) [Le Comité] pourra décider que le bien ne s’est pas sérieusement détérioré et qu'aucune
action ultérieure ne devrait étre entreprise ;

b) Si le Comité considére que le bien s'est sérieusement détérioré mais pas au point que sa
restauration soit devenue impossible, il peut décider que le bien soit maintenu sur la Liste, a
condition que |'Etat partie prenne les mesures nécessaires afin de le restaurer dans un laps de
temps raisonnable. Le Comité peut également décider qu’une coopération technique soit
fournie au titre du Fonds du patrimoine mondial pour des travaux en rapport avec la restaura-
tion du bien, en proposant a I'Etat partie d’en faire la demande, si cela n'a pas déja été fait ;

¢) Quand les exigences et les critéres décrits aux paragraphes 177-182 sont remplis, le Comité
peut décider d'inscrire le bien sur la Liste du patrimoine mondial en péril conformément aux
procédures décrites aux paragraphes 183-189 ;

d) En cas d'évidence de détérioration du bien au point ou il a irréversiblement perdu les caracté-
ristiques ayant déterminé son inscription sur la Liste, le Comité peut décider de retirer le bien
de la Liste. Avant qu’une telle mesure soit prise, le Secrétariat informera |'Etat partie concerné.
Tout commentaire que I'Etat partie pourrait formuler & cet égard sera porté & la connaissance
du Comité ;

(paragraphe 176 des Orientations)

Sauf en cas d'extréme urgence, il est probable que le Comité recommande |'envoi d’'une
mission UNESCO/organisation consultative pour enquéter sur les circonstances, avant de
décider d'envisager d’inscrire un site sur la Liste du patrimoine en péril, ou d’entreprendre
une autre action importante. Le Comité peut également décider d’envoyer une mission
dans le cas ou il disposerait de peu d'informations récentes sur un bien, afin d’en évaluer
la situation.

La mission devra avérer s'il existe une indication de menaces ou, a l'inverse, une amélio-
ration sensible de la conservation du bien depuis le dernier rapport du Comité du
patrimoine mondial. Elle observera aussi si les précédentes décisions du Comité du
patrimoine mondial sur |'état de conservation du bien ont fait |'objet de suivi, et fournira
des informations sur toute menace ou dommage (potentiel ou avéré) ou perte de la valeur
universelle exceptionnelle, y compris de I'intégrité et de I'authenticité (paragraphe 173
des Orientations).

Ces informations sont remises au Centre du patrimoine mondial qui, aprées avoir
consulté I'Etat partie concerné et les organisations consultatives, soumet un rapport
sur |'état de conservation du bien au Comité du patrimoine mondial. Exceptionnelle-
ment, ce processus peut conduire a l'inscription du bien sur le Liste du patrimoine
mondial en péril.
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3 Comprendre la gestion dans le contexte du patrimoine mondial

Décisions relatives a I'état de conservation

CAS

Le Comité du patrimoine mondial émet des

requétes comme la suivante en vue d’améliorer

les systemes de gestion pour des biens d’une

grande complexité : « mettre en place un

systeme de gestion opérationnel et efficace

afin de coordonner le processus de prise de

décision et de renforcer la coopération dans le
domaine de la conservation et de la gestion du

bien en établissant un cadre Iégal, une struc-

ture centrale de gestion du bien du patrimoine
mondial, en précisant les réles et responsabili-

tés des autorités administratives concernées et

en octroyant les ressources nécessaires a sa mise

en ceuvre opérationnelle aux niveaux local,

régional et national ». Brasilia (Brésil)
http:/iwhc.unesco.orgl/fridecisions/?id_decision=4758&
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Inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

En fonction du rapport sur I'état de conservation et des conseils des organisations consul-
tatives, et en consultation avec les Etats parties, le Comité peut décider d’inscrire un bien
sur la Liste du patrimoine mondial en péril. La Liste du patrimoine mondial en péril a été
établie par I'Article 11.4 de la Convention du patrimoine mondial pour les biens du patri-
moine mondial menacés de dangers graves et précis, « pour la sauvegarde desquels de
grands travaux sont nécessaires et pour lesquels une assistance a été demandée »
(UNESCO, 1972). Le Chapitre IV.B des Orientations devant guider la mise en ceuvre de la
Convention du patrimoine mondial (UNESCO, 2012) offre des directives pour I'inscription
d'un bien sur la Liste du patrimoine mondial en péril, que ce soit dans la catégorie de
« péril prouvé » ou dans celle de « mise en péril » (paragraphes 178-180 des Orientations).
Le Comité peut inscrire le bien sur la Liste du patrimoine mondial en péril lorsque sa
situation correspond au moins a I'un des critéres dans les deux cas.

La catégorie « Péril prouvé » fait référence a un danger prouvé, précis et imminent, et,
dans le cas des biens culturels, les critéres incluent une altération grave des matériaux,
structures, ou de la cohérence architecturale, de I'espace urbain ou rural, ainsi que la perte
de I'authenticité historique ou de la signification culturelle. La catégorie « Mise en péril »
fait référence a des menaces graves qui pourraient avoir des effets nuisibles sur les valeurs
patrimoniales du bien. Dans le cas des biens culturels, ces menaces incluent la modification
du statut juridique du bien, de nature a diminuer le degré de protection ; la carence d'une
politiqgue de conservation ; des menaces du fait de projets d’aménagement du territoire
ou de plans d'urbanisme ; un conflit armé venant ou menacant d'éclater ; des impacts
menacants de facteurs climatiques, géologiques ou d'autres facteurs environnementaux
(paragraphe 179 des Orientations). Les menaces ne sont pas nécessairement au sein méme
du bien, dans la mesure ou des actions conduites dans la zone tampon ou dans le
cadre plus vaste d'un bien peuvent également mettre en péril sa valeur universelle
exceptionnelle.

Le Comité du patrimoine mondial examine chaque bien au cas par cas avant de prendre
sa décision quant a son inscription éventuelle sur la Liste du patrimoine mondial en danger.
En particulier dans le cas d'un péril prouvé, les altérations physiques ou culturelles aux-
guelles un bien a été soumis doivent étre estimées en fonction de I'intensité de leurs effets,
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alors que dans le cas d'une mise en péril, le risque doit étre évalué en fonction de I'évo-
lution normale du cadre social et économique dans lequel le bien se situe. Il faut considérer
qu'il est souvent impossible d’envisager toutes les conséquences que certaines menaces,
tel un conflit armé, comportent pour les biens culturels (paragraphe 182 des Orientations).

Lors de I'inscription d’un bien sur la Liste du patrimoine mondial en péril, les organisations
consultatives, en concertation avec I'Etat partie concerné, prépareront un Etat de conser-
vation souhaité (DSOC) pour le bien, ainsi qu’'un ensemble de mesures correctives visant
a atteindre I'état désiré. Ces derniéres seront approuvées par le Comité, et un rapport sur
les progrés réalisés sera soumis au Comité chaque année. L'état de conservation souhaité
d'un bien du patrimoine mondial est une déclaration définissant I'état de conservation
qui doit étre atteint en vue de retirer le bien en question de la Liste du patrimoine mondial
en péril. Cette déclaration traite les dangers précis qui menacent le bien, souligne les amé-
liorations nécessaires requises pour faire face a ces dangers, et définit les seuils pour le
retrait du bien de la Liste du patrimoine mondial en péril, une fois I'état de conservation
désiré atteint.
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Afin d'élaborer le programme de mesures correctives, le Centre du patrimoine mondial
évalue, en coopération avec |'Etat partie, la condition actuelle du bien, les dangers qui le
menacent, et la possibilité réelle de mettre en ceuvre des mesures d’amélioration. Cela
peut demander I'envoi d'une mission des organisations consultatives ou d’autres organi-
sations pour évaluer la nature et I'étendue des menaces, et proposer les mesures a pren-
dre. Il n"existe pas encore d’orientations officielles sur la rédaction d'une déclaration d'état
de conservation souhaité, ni sur la procédure a suivre pour finaliser cette déclaration avant
son adoption par le Comité.

Dans de telles situations, |'Etat partie doit revoir les mesures de gestion en place, afin de
donner la priorité a la résolution des points soulevés par le Comité. A ce stade, les priorités
et les ressources sont susceptibles d'évoluer. La aussi, les Ftats parties seront en mesure
de solliciter des missions techniques et de conseil, et I'assistance internationale. Les Etats
parties pourront également solliciter I'assistance de donateurs pour lesquels le Comité
étendra sa coopération a la négociation si nécessaire. Le Comité, le Centre et le Directeur
général de I'UNESCO pourront étre impliqués a diverses reprises, si les problémes a
résoudre sont de nature politique.

Le Comité examine chaque année tous les biens inscrits sur la Liste du patrimoine mondial
en péril. Une fois I'état de conservation souhaité atteint, le Comité procédera au retrait
du bien de la Liste du patrimoine mondial en danger. A l'inverse, si la détérioration se
poursuit, le Comité peut décider que le bien a été a tel point altéré qu’il a perdu les
caractéristiques qui avaient déterminé son inscription sur la Liste du patrimoine mondial
(paragraphe 191 (c) des Orientations). Le Comité peut alors décider de supprimer le bien
de la Liste du patrimoine mondial, si sa valeur universelle exceptionnelle a été irréversi-
blement endommagée ou perdue.

Les orientations stratégiques adoptées par le Comité du patrimoine
mondial susceptibles d’affecter la gestion des biens

Le Comité a également adopté des orientations stratégiques au fil des ans. En 2002, il a
adopté quatre objectifs stratégiques, auxquels un cinquieme est venu se greffer en 2007.
Connus comme les cing « C », les cing objectifs stratégiques actuels sont les suivants :

1. Renforcer la Crédibilité de la Liste du patrimoine mondial ;
2. Assurer la Conservation efficace des biens du patrimoine mondial ;
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3 Comprendre la gestion dans le contexte du patrimoine mondial

3. Favoriser le développement d’un renforcement effectif des Capacités dans les Etats
parties ;

4. Développer la sensibilisation du public, la participation et I'appui au patrimoine mondial
par la Communication ;

5. Valoriser le réle des Communautés dans la mise en ceuvre de la Convention du patri-
moine mondial.

(paragraphe 26 des Orientations)

La 18e Assemblée générale de la Convention du patrimoine mondial, tenue en 2011, a
approuvé un plan d’action stratégique en vigueur jusqu’a 2022. La vision du nouveau plan
pour 2012 est la suivante :

La coopération internationale et une responsabilité partagée dans le cadre de la Conven-
tion du patrimoine mondial garantissent la conservation de notre patrimoine commun
tant culturel que naturel, imposent le respect et autorisent une compréhension parmi les
communautés et cultures du monde entier, et contribuent par ailleurs a leur développe-
ment durable.
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A travers la coopération, le Comité vise :

¢ Un environnement durable au sein duquel les Etats parties sont encouragés, soutenus
et aidés par la communauté internationale afin de se soumettre aux obligations et de
faire valoir leurs droits dans le cadre de la Convention du patrimoine mondial

¢ Des communautés locales, régionales et internationales qui, aujourd’hui comme demain,
se sentent liées au patrimoine mondial naturel et culturel, s'impliquent dans ce patri-
moine, et en tirent des bénéfices

e Une Liste du patrimoine mondial qui constitue une sélection crédible, pertinente et
représentative des sites patrimoniaux les plus exceptionnels du monde

e Un systeme du patrimoine mondial qui demeure transparent, équitable, responsable et
efficace dans un monde en évolution permanente.

Les objectifs approuvés pour 2022 sont les suivants :

Objectif n°1 : La valeur universelle exceptionnelle de tous les biens du patrimoine mondial
est maintenue

Objectif n°2 : La Liste du patrimoine mondial est une sélection crédible des biens les plus
exceptionnels du patrimoine culturel et naturel

Objectif n°3 : La protection et la conservation du patrimoine prennent en compte les
besoins actuels et futurs relatifs a I'’environnement, la société et I'économie

Objectif n°4 : Le patrimoine mondial maintient et améliore la qualité de sa « marque de
fabrique »

Objectif n°5 : Le Comité peut aborder des questions de stratégie et de politique

Objectif n°6 : Les décisions prises lors des rencontres statutaires sont informées et mises
en ceuvre efficacement.

Les cing C et les objectifs du plan d