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Swiatoweqo dziedzictwa

Poradnik

Informacje na temat serii wydawniczej poradnikow
dotyczacych swiatowego dziedzictwa

Od uchwalenia Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
w 1972 roku, Lista swiatowego dziedzictwa nieustannie ewoluuje i wciaz rosnie. Wraz z tym wzro-
stem pojawita sie bezwzgledna potrzeba dostarczenia wskazéwek Paristwom-Stronom w zakresie
wdrazania Konwencji. Rézne spotkania ekspertéw oraz wyniki sprawozdawczosci okresowej po-
zwolity na identyfikacje potrzeby bardziej precyzyjnego szkolenia, rozwijania kompetencji i wiedzy
w okreslonych obszarach, w ktérych Panstwa-Strony oraz zarzadzajacy miejscami swiatowego dzie-
dzictwa potrzebuja wiekszego wsparcia. Opracowanie serii wydawniczej poradnikéw dotyczacych
Swiatowego dziedzictwa jest odpowiedzig na te potrzebe.

Publikacja tej serii jest wspdlnym przedsiewzieciem trzech organizacji doradczych Konwencji $wia-
towego dziedzictwa (ICCROM, ICOMOS i IUCN) oraz Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
petnigcego funkcje sekretariatu Konwencji. Na swoim 30. posiedzeniu (Wilno, Litwa, lipiec 2006)
Komitet Swiatowego Dziedzictwa popart te inicjatywe oraz polecit organizacjom doradczym i Cen-
trum Swiatowego Dziedzictwa przygotowanie i publikacje kilku tematycznych poradnikéw. Na 31.
(2007)i32.(2008) sesji Komitetu przyjeto plan publikacjii ustalono liste tytutéw wraz z priorytetami.

Rada wydawnicza, sktadajaca sie z cztonkdw wszystkich trzech organizacji doradczych i Centrum
Swiatowego Dziedzictwa, odbywa regularne spotkania, na ktorych rozstrzyga rozne aspekty prac
przygotowawczych i publikacji. W przypadku kazdego poradnika, w zaleznosci od jego tematu,
jedna z organizacji doradczych lub Centrum Swiatowego Dziedzictwa dziata w charakterze agencji
wiodacej, odpowiedzialnej za koordynacje prac, a koricowa publikacje zapewnia Centrum Swiato-
wego Dziedzictwa.

Poradniki maja na celu pomdc Panstwom-Stronom, wtadzom zajmujacym sie ochrong dziedzic-
twa, lokalnym samorzadom, zarzgdcom miejsc i lokalnym spotecznosciom zwigzanym z miejscami
Swiatowego dziedzictwa, a takze innym interesariuszom w procesie rozpoznania i ochrony, a takze
dostarczy¢ wskazdéwek dotyczacych wdrazania Konwencji. Ich zadaniem jest zapewnienie wiedzy
i wsparcia w tworzeniu reprezentatywnej i wiarygodnej Listy Swiatowego dziedzictwa, na ktérg
sktadaja sie odpowiednio chronione i efektywnie zarzgdzane dobra.

Poradniki zostaty opracowane jako przyjazne dla uzytkownika narzedzia rozwijania kompetengji
i wiedzy oraz podnoszenia swiadomosci w zakresie Konwencji swiatowego dziedzictwa. Mozna
korzystac z nich niezaleznie, do nauki we wtasnym zakresie oraz w charakterze materiatu szkolenio-
wego do warsztatéw. Powinny one uzupetniac podstawowe przepisy dotyczace rozumienia tekstu
samej Konwencji oraz Wytycznych operacyjnych do jej realizacji.

Tytuty w ramach niniejszej serii s wydawane w postaci dokumentéw PDF, dostepnych w Interne-
cie do bezpfatnego pobrania; sg one takze dostepne na ptytach CD.

Lista tytutow:

Managing Disaster Risks for World Heritage, June 2010 (Zarzqdzanie ryzykiem katastrof w Swiatowym
dziedzictwie, czerwiec 2010)

Preparing World Heritage Nominations, second edition, November 2011 (Przygotowywanie wnioskow
o wpis na Liste Swiatowego dziedzictwa, wydanie drugie; listopad 2011)

Managing Natural World Heritage, June 2012 (Zarzqdzanie swiatowym dziedzictwem przyrodniczym,
czerwiec 2012)

Managing Cultural World Heritage, November 2013 (Zarzqdzanie Swiatowym dziedzictwem kulturowym,
listopad 2013)

= Zarzadzanie ryzykiem katastrof w Swiatowym dziedzictwie
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Przedmowa

Zgodnie z tym, co potwierdzono w Globalnym raporcie z oceny ograniczania ryzyka katastrof
z 2009 roku, zatytutowanym Zagrozenia i ubéstwo w obliczu zmian klimatycznych (Risk and
Poverty in a Changing Climate) (UNISDR, 2009), liczba katastrof, do jakich dochodzi na $wiecie,
z kazdym rokiem wzrasta. Wynika to w duzej mierze z sytuacji coraz wiekszego narazenia na
ryzyko zaréwno ludzi, jak i ich majatkéw, bedacego konsekwencjg dynamicznego wzrostu go-
spodarczego i rozwoju miast w narazonych na dziatanie cyklonéw strefach przybrzeznych oraz
w obszarach o wysokim ryzyku wystepowania trzesien ziemi, powigzanych z niewtasciwym
sposobem zarzgdzania i postepujacg degradacjg ekosystemoéw. Jednoczesnie zmiany klima-
tyczne sg zwigzane z coraz czestszymi i intensywnymi ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi
wystepujacymi w niektorych czesciach swiata. Obecnie wystepowanie katastrof uwaza sie za je-
den z gtéwnych czynnikéw powodujacych ubdstwo, szczegdlnie w obszarach rozwijajacych sie.

Mimo, ze globalne statystyki dotyczace ryzyka wystepowania katastrof nie uwzgledniajg za-
gadnienia dziedzictwa, zaréwno dobra kulturowe, jak i przyrodnicze sg w coraz wiekszym stop-
niu narazone na oddziatywanie zjawisk, ktére sa coraz mniej,,naturalne” w swojej dynamice,
jesli nie w swojej przyczynie. Stopniowy proces niszczenia tego rodzaju débr na skutek powo-
dzi, lawin btotnych, pozaréw, trzesien ziemi, zamieszek i innych zagrozenr stanowi dzi$ powazny
powdd do obaw, poniekad z uwagi na fakt, ze dziedzictwo odgrywa znaczaca role w procesie
budowania spdjnosci spotecznej oraz zréwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci w okresach
kryzysu.

W obliczu tych wyzwan liczba débr swiatowego dziedzictwa, dla ktérych opracowano odpo-
wiedni plan ograniczania ryzyka katastrof, jest zaskakujaco niska. Wynika to czesto z serii nie-
porozumien. Z jednej strony wystepuje powszechne przeswiadczenie, Ze katastrofy to zjawiska
wystepujace poza ludzkg wolg i kontrolg, wobec ktérych niewiele mozna zrobic. Z drugiej stro-
ny zarzadzajacy dziedzictwem oraz decydenci wykazujg tendencje do skupiania swojej uwagi
i srodkéw na tym, co w ich przeswiadczeniu stanowi realny priorytet dla ich débr, a wiec na
zagadnieniu presji rozwoju, a takze na postepujacym codziennym starzeniu sie débr, wynikaja-
cym z powolnych, kumulujacych sie proceséw, ktére mozna ,zaobserwowac”. Nalezy wreszcie
z pewng dozg ironii nadmieni¢, ze wrazliwos¢ débr dziedzictwa na kataklizm jest zazwyczaj
rozpoznawana dopiero po wystapieniu katastroficznego wydarzenia - réwniez przez media
oraz darczyncéw - kiedy czesto jest juz za pézno.

Rzeczywistos¢ jest oczywiscie inna. Katastrofy stanowig konsekwencje zagrozen i wrazliwosci
na oddziatywanie zjawisk bedacych efektem catego szeregu czynnikéw wchodzacych ze sobg
w ztozone interakcje, z ktérych wiele w duzym stopniu podlega kontroli cztowieka. Oznacza to
zatem, ze mozna im takze zapobiega¢, czy tez przynajmniej znaczaco ograniczac ich konse-
kwencje, co osiggna¢ mozna poprzez podnoszenie odpornosci débr podlegajacych ochronie.
Ujmujac rzecz bardziej ogdlnie, konsekwencje pojedynczego kataklizmu dla débr dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego bywaja o wiele dalej idace niz skutki dtugofalowej, postepujacej
degradacji i moga niekiedy prowadzi¢ do ich catkowitego zniszczenia. Dlatego tez ogranicze-
nie ryzyka wystepowania katastrof nalezy uznac za priorytet, ktérym zarzadcy dziedzictwem
powinni sie zajac.



Dodatkowo wspomnie¢ nalezy takze o powszechnym przekonaniu, ze dziedzictwo, w szczegol-
nosci dziedzictwo kulturowe, stanowitoby obcigzenie w przypadku katastrofy, poniewaz jego
ochrona wymagataby zaangazowania srodkéw i dziatan, ktére w tym czasie nalezy poswiecic¢
na ratowanie zycia i mienia, badz tez dlatego, ze obiekty tego rodzaju stwarzajg dodatkowe
zagrozenie, szczegdlnie tradycyjna zabudowa niespetniajagca wspdtczesnych inzynieryjnych
standardéw bezpieczenstwa. Doswiadczenie pokazuje jednak przeciwnie, ze dziedzictwo, jesli
jest dobrze utrzymane, moze pozytywnie przyczynic sie do zmniejszenia ryzyka wystepowania
katastrof. Teza ta znajduje swoje potwierdzenie nie tylko w odniesieniu do zasobéw dziedzic-
twa przyrodniczego, ktére gwarantuja prawidtowe funkcjonowanie ekosystemoéw oraz zabez-
pieczaja korzysci ptynace z ich oddziatywania na otoczenie, ale takze w odniesieniu do débr
dziedzictwa kulturowego, ktére — dzieki tradycyjnemu zasobowi wiedzy gromadzonej na prze-
strzeni wiekdw — okazaly sie by¢ odporne na zjawiska katastroficzne, zapewniajac jednoczesnie
schronienie i wsparcie psychologiczne dla dotknietej kataklizmem spotecznosci.

Majac na uwadze powyzsze wyzwania, niniejszy poradnik przygotowany w ramach nowej serii
poradnikéw $wiatowego dziedzictwa przez ICCROM, we wspétpracy z Centrum Swiatowego
Dziedzictwa, ICOMOS oraz IUCN, ma na celu podnoszenie Swiadomosci zarzadcow i administra-
toréw débr Swiatowego dziedzictwa odnosnie realnego zakresu czynnikéw ryzyka zwigzanych
z wystepowaniem katastrof. Co wazniejsze, zapewnia im solidng metodologie identyfikacji,
oceny, a nastepnie ograniczania tych zagrozen, w celu zapewnienia ochrony dziedzictwa oraz
zagwarantowania, ze przyczynia sie ono — w petni swojego potencjatu — do wspierania zréwno-
wazonego rozwoju lokalnych spotecznosci.

Mam nadzieje, Ze niniejszy poradnik, stosowany wraz z programami szkoleniowymi, pomoze
osiagnac jakze potrzebng zmiane postaw, ktéra ostatecznie doprowadzi do wytworzenia re-
alnej kultury prewencji w ramach spotecznosci oséb zajmujacych sie ochrong dziedzictwa,
pozwalajgc jednoczesnie na realizacje pilnych potrzeb zwigzanych z przygotowaniem débr
Swiatowego dziedzictwa na katastrofy mogace wystapi¢ w przysztosci. Cho¢ moze sie to wy-
dawac nie lada wyzwaniem, alternatywa jest zazwyczaj ryzyko utraty bezcennego dziedzic-
twa badz tez jego zmudna i niezmiernie kosztowna odbudowa - pod warunkiem, Ze jest ona
w ogo6le mozliwa.

Centrum Swiatowego Dziedzictwa pragnie wyrazi¢ wdziecznoé¢ dla ICCROM za podjecie wio-
dacej roli w ramach zadania, jakim byto stworzenie tej kluczowej publikacji, a takze dla ICOMOS
i IUCN, ktére miaty znaczacy wktad w jej powstanie.

Francesco Bandarin
Dyrektor Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO

W Zarzadzanie ryzykiem katastrof w Swiatowym dziedzictwie
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Wstep

Niniejszy poradnik stanowi kolejny krok w ramach dziatai, majgcych na celu rozwijanie kom-
petencji i wiedzy eksperckiej, prowadzonych przez Miedzynarodowe Centrum Badan nad
Ochrong i Konserwacja Dziedzictwa Kulturowego (ICCROM), ktére majg pomdc w zapewnieniu
odpowiedniej ochrony débr swiatowego dziedzictwa, zainicjowanych wraz z wydaniem w 1993
roku Wytycznych do zarzqdzania kulturowymi dobrami swiatowego dziedzictwa (Management
Guidelines for World Cultural Heritage Sites). Odzwierciedla on takze wspdlne starania podejmo-
wane przez wszystkie organizacje doradcze oraz Centrum Swiatowego Dziedzictwa, aby poméc
podmiotom zarzadzajacym miejscami Swiatowego dziedzictwa w zapewnieniu lepszej ochrony
ich débr. Poradnik ten uzupetnia wczesniejsze wydawnictwo, pt. Gotowos¢ na ryzyko: podrecznik
zarzqdzania swiatowym dziedzictwem kulturowym (Risk Preparedness: A Management Manual for
World Cultural Heritage) autorstwa Herba Stovela, opublikowane w 1998 roku przez ICCROM,
ICOMOS oraz Centrum Swiatowego Dziedzictwa, ktadac nacisk na rosnace znaczenie, jakie przy-
pisuje sie dzi$ temu tematowi.

Ramy koncepcyjne oraz format poradnika zostaty uzgodnione podczas spotkania zorganizo-
wanego przez ICCROM, ktérego uczestnikami byli: Dinu Bumbaru (ICOMOS), Giovanni Boc-
cardi (Centrum Swiatowego Dziedzictwa), Rohit Jigyasu (konsultant), Joseph King (ICCROM),
Josephine Langley (IUCN), Gamini Wijesuriya (ICCROM), Aparna Tandon (ICCROM) oraz Vero-
nica Piacentini (pracownik naukowy wizytujacy ICCROM). ICCROM pragnie wyrazi¢ uznanie za
ich wktad zaréwno podczas spotkania, jak i podczas kontynuowanych pézniej prac. Rohitowi
Jigyasu powierzono zadanie lidera, odpowiedzialnego za przygotowanie poradnika, w konsul-
tacji z Josephem Kingiem i Gaminim Wijesuriya; ICCROM jest wdzieczny catej trdjce za ostatecz-
ny ksztatt publikacji.

Wielu profesjonalistéw miato swoj réznorodny wktad w powstanie poradnika. ICCROM pragnie
wyrazi¢ szczegdlne podziekowania dla IUCN za przekazanie komentarzy do wersji roboczej do-
kumentu oraz za udostepnienie studiéw przypadku, ktérych autorami sg Josephine Langley,
Pedro Rosabal, Tim Badman, Barbara Engels, Dave Mihalic, Simon Parker, Bastian Bomhard,
Nirmal Shah, Annelie Fincke i Pascal Girot. Na szczegdlne uznanie zastuguja tez uwagi przekazy-
wane przez Giovanniego Boccardi przez caty proces opracowywania poradnika, gdyz byty one
ogromnie przydatne dla udoskonalenia jego zawartosci.

W ramach testowania poradnika w terenie Departament Archeologii w Nepalu zorganizowat
w Katmandu warsztaty dla ponad 20 uczestnikdéw. Na wyrazy uznania zastuzyli zaréwno Rohit
Jigyasu, Dinu Bumbaru i Kai Weise, petnigcy role prowadzacych, jak i Nelly Robles Garcia (Mek-
syk), Dora Arizaga Guzman (Ekwador), Dan B. Kimball (USA), Sue Cole (Wielka Brytania), Michael
Turner (Izrael) oraz Herb Stovel (Kanada), ktérzy przekazali pisemnie swoje uwagi.

ICCROM pragnie wyrazi¢ swoje najszczersze podziekowanie Nicholasowi Stanleyowi-Price'owi,
ktory wykazat sie ogromnag cierpliwoscia, wielokrotnie recenzujac niniejszy tekst, i ktéry przeka-
zat nam doktadnie zredagowanga wersje poradnika.

Na koniec chcemy takze podziekowa¢ pracownikom Centrum Swiatowego Dziedzictwa, szcze-

golnie Giovanniemu Boccardi i Vesnie Vujicic-Lugassy, za ich nieustanng pomoc oraz Komite-
towi Swiatowego Dziedzictwa za przekazanie funduszy na opracowanie niniejszej publikacji.

ICCROM

W Zarzadzanie ryzykiem katastrof w Swiatowym dziedzictwie
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Wprowadzenie
W jaki sposéb niniejszy poradnik moze poméc
w zarzadzaniu ryzykiem katastrof?

Jakie sg kluczowe cele poradnika?

« Pomoc podmiotom zajmujacym sie zarzadzaniem dobrami swiatowego dziedzictwa kultu-
rowego i przyrodniczego w zmniejszeniu wystepowania zagrozen ze strony przyrody i czto-
wieka na terenie ich débr, co zostato podkreslone przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa
podczas sesji w 2006 roku (UNESCO / WHC, 2006, Sekcja A.5, ustep 19).

+ Przedstawienie gtéwnych zasad zarzadzania ryzykiem katastrof (ZRK) w dziedzictwie oraz
przedstawienie metodologii majacej na celu identyfikowanie, ocene i tagodzenie czynnikéw
ryzyka zwigzanych z wystepowaniem katastrof.

« Wyjasnienie, jak przygotowac plan ZRK w oparciu o metodologie, o ktérej mowa powyzej.

« Wykazanie, ze dziedzictwo odgrywa pozytywna role w ograniczaniu ryzyka wynikajgcego
z katastrof, i tym samym uzasadnienie potrzeby ochrony débr swiatowego dziedzictwa.

« Wskazanie, w jaki sposéb plany ZRK dla débr dziedzictwa moga by¢ zintegrowane z krajowy-
mi i regionalnymi strategiami i planami zarzadzania kryzysowego.

Kim jest grupa docelowa?

Poradnik jest skierowany przede wszystkim dla zarzadcéw poszczegélnych débr, zespotow za-
rzadzajacych oraz agencji i organizacji bezpos$rednio zainteresowanych zarzagdzaniem dobrami
dziedzictwa. Moze tez, po odpowiednim dostosowaniu, by¢ wykorzystywany przez innych in-
teresariuszy, w zaleznosci od tego, jaki jest zakres ich umocowania oraz obowigzkow.

Jaki jest zakres poradnika?

Poradnik koncentruje sie na jednym, konkretnym podejsciu do zasad, metodologii oraz proce-
dur zarzadzania czynnikami ryzyka katastrof w dobrach $wiatowego dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego.

Majac na uwadze ogromng réznorodnos¢ typow doébr swiatowego dziedzictwa oraz rodzajow
czynnikéw ryzyka zwigzanych z wystepowaniem katastrof, niniejszy poradnik nie stara sie by¢
wystarczajagcym zrédtem wiedzy. Katastrofy moga by¢ efektem wystepowania zagrozen réz-
nego rodzaju, zaréwno pochodzenia naturalnego, jak trzesienia ziemi czy cyklony, jak réwniez
bedacych efektem dziatalnosci cztowieka, jak pozary wywotane podpaleniem, wandalizm,
konflikty zbrojne czy epidemie choréb. Skupiono sie na zdarzeniach katastroficznych o charak-
terze nagtym, nie zas na stopniowych, kumulatywnych procesach, ktére réowniez moga miec
wptyw na dobra dziedzictwa, takich jak erozja, turystyka masowa, susza czy rozprzestrzenianie
sie gatunkéw inwazyjnych. Co wiecej, konkretne aspekty techniczne i operacyjne (np. w jaki
sposdb wzmacniac konstrukcje murdéw, aby zabezpieczy¢ je przed trzesieniem ziemi, czy tez
w jaki sposéb zbudowac systemy wczesnego ostrzegania przed falg tsunami) nie sg omawiane
w niniejszym dokumencie.



Poradnik dotyczy planowania dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem katastrof (ZRK) w do-
brach dziedzictwa kulturowego. Nie jest jego celem opracowanie ogdlnej teorii ZRK dla dzie-
dzictwa kulturowego. Zostat opracowany w przewazajacej mierze w oparciu o dostepne zrédta
oraz publikacje dotyczace zarzadzania ryzykiem katastrof (ZRK), we wspétpracy z ekspertami
w dziedzinie dziedzictwa kulturowego, z pewnym wktadem od ekspertéw w dziedzinie ochro-
ny dziedzictwa przyrodniczego.

Jak jest zorganizowany poradnik?

Poradnik sktada sie z serii pytan, ktére moze zadac uzytkownik odnosnie przygotowania planu
ZRK. Odpowiedzi na te pytania s udzielane poprzez odwotanie sie do jednego, konkretnego
podejscia do zasad, metodologii i procedur zarzadzania ryzykiem katastrof w dobrach dzie-
dzictwa. Pierwsze trzy sekcje (1-3) wyjasniaja, dlaczego plany ZRK sa konieczne, jak odnosza
sie one do innych planéw zarzadzania i kto powinien by¢ zaangazowany w ich opracowywanie.

Kazda z kolejnych sekcji (4-8) koncentruje sie na jednym etapie procesu opracowywania planu
ZRK. W catym poradniku zasady metodologiczne zilustrowano za pomoca Studiéw przypadku.
Podawane przyktady bazuja na doswiadczeniach zwigzanych zaréwno z czynnikami ryzyka ka-
tastrof o réznorakim charakterze, jak i r6znorodnoscia typéw débr swiatowego dziedzictwa.

W zatacznikach zawarto stownik terminologii zarzadzania ryzykiem katastrof (ZRK), typologie
powszechnie wystepujacych zagrozen oraz wykazy wazniejszych organizacji, zZrédet i publika-
¢ji, ktére moga okazac sie przydatne aby uzyska¢ dodatkowa wiedze na temat zarzadzania
ryzykiem katastrof w dobrach dziedzictwa.

' Zarzadzanie ryzykiem katastrof w Swiatowym dziedzictwie




2
Z
=
R
=3
@
=
3
£
s
=
8
Ry
=
Z
=
9
=
=2
5
=
£
2
£
=3
]
>
2
=
g
g
3
13
5
s
N

1 (Czym jest zarzadzanie ryzykiem katastrof
i dlaczego ma ono tak wielkie znaczenie?

1.7 Dlaczego zarzadcy débr swiatowego dziedzictwa powinni zajmowac¢ sie
ZRK?

+ Dobra swiatowego dziedzictwa majg ogromne znaczenie dla spéjnosci spotecznej, bedac Zro-
dfem dumy dla przedstawicieli zaréwno danej spotecznosci, jak i catego narodu. Paristwa-Strony
Konwengji $wiatowego dziedzictwa zobowigzuja sie chroni¢ dobra Swiatowego dziedzictwa dla
przysztych pokolen. Dlatego tez zarzadcy dodbr sg odpowiedzialni za ochrone ich wyjatkowej
uniwersalnej wartosci.

« Katastrofy sie zdarzajg, dlatego najlepiej by¢ przygotowanym na radzenie sobie z tymi nieunik-
nionymi wydarzeniami.

« W czasie kataklizmu skutecznie dziatajacy plan ZRK moze pomdc we wspieraniu wrazliwych spo-
tecznosci poprzez zapewnienie ochrony ich dziedzictwu.

« Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze moze samo w sobie przyczyni¢ sie do ograniczania skut-
kéw katastrof na wiele réznych sposobdw. Przyktadowo, tradycyjne systemy wiedzy, ktorych
ucielesnieniem sa fizycznie istniejgce konstrukcje oraz plany, lokalne systemy zarzadzania oraz
ekologia moga nie tylko zapobiegac¢ skutkom kataklizmow bad? te skutki tagodzi¢, ale takze do-
starcza¢ przydatnych mechanizmédw pozwalajacych na radzenie sobie z nastepstwami katastrof,
ktére juz nastgpity. Dobra kulturowe mogg petnic¢ role bezpiecznego schronienia dla okolicznej
spotecznosci w momencie, kiedy zmuszone beda do tymczasowej zmiany miejsca pobytu w sta-
nach zagrozenia.

- Trzesienia ziemi, powodzie, wycieki ropy naftowej, konflikty zbrojne czy wybuchy epidemii nie sg
zdarzeniami, ktérym da sie catkowicie zapobiegac, ale metody tagodzenia ich skutkdw sg w sta-
nie skutecznie ograniczac ryzyko, jakie moga one stanowic.

« Kataklizmy moga pociggac za sobg znaczace konsekwencje finansowe: inwestowanie w two-
rzenie planéw zarzadzania ryzykiem (ZRK) o charakterze prewencyjnym jeszcze zanim doszto
do katastrofy jest o wiele mniej kosztowne niz wydawanie ogromnych kwot w ramach naprawy
i regeneracji po wystapieniu katastrofy (Fundusz Swiatowego Dziedzictwa dysponuje jedynie
ograniczonymi srodkami). Ograniczanie ryzyka to najbardziej efektywna metoda zarzadzania.

Poniewaz na tym etapie uzyto szeregu kluczowych poje¢ (np. katastrofa, zagrozenie, ryzyko), kolejny
podpunkt pomoze zdefiniowac ich prawidtowe uzycie. Zobacz takze definicje zawarte w glosariuszu
(Zatqcznik ).

1.2 Czym jest katastrofa?

« Mianem katastrofy okresla sie powazne zaktdcenie funkcjonowania spotecznosci lub spoteczen-
stwa, powodujace rozlegte straty ludzkie, materialne, ekonomiczne lub srodowiskowe, ktére
przewyzszaja zdolnos¢ dotknietej spotecznosci lub spoteczeristwa do zaradzenia im przy uzyciu
wiasnych zasobdw (UNISDR, 2002 r). W niniejszym podreczniku definicja katastrofy zostata roz-
szerzona w taki sposéb, aby obja¢ jej oddziatywanie nie tylko na ludzi i ich mienie, ale takze na
wartosci dobra $wiatowego dziedzictwa oraz, w stosownych przypadkach, na jego ekosystemy.

« Ryzyko katastrofy jest wynikiem zagrozenia oraz wrazliwosci. Podczas gdy zagrozenie jest zjawi-
skiem (np. trzesienie ziemi, cyklon) mogacym spowodowac zaktdcenia badZ szkody w dobrze
kultury, wrazliwos¢ definiuje sie jako podatnos¢ badZ narazenie dobra kultury na zagrozenie.
Podczas gdy zagrozenie stanowi zewnetrzne zrédto wystepowania katastrof; wrazliwos¢ jest
immanentnym Zrédfem podatnosci dobra na tego rodzaju zagrozenia (bedgcg konsekwencjg
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jego lokalizacji bgdZ cech charakterystycznych). Nalezy mie¢ na uwadze, ze zagrozenia takie jak
trzesienia ziemi mogq powodowac wystgpienie katastrot, mimo iz same w sobie nie sq one jako takie
okreslane. (Definicje tych oraz pozostatych kluczowych poje¢ z dziedziny zarzadzania katastrofami
zawarte zostaty w Zatgczniku ).

Bardzo czesto kwestia tego, czy zagrozenie ma charakter naturalny, czy tez jest wynikiem dzia-
talnosci cztowieka, nie pozostawia jakichkolwiek watpliwosci; jest tak na przyktad w przypadku
huragandéw czy konfliktdw zbrojnych. Jednak nawet tzw. katastrofy naturalne” stanowig czesto
konsekwencje lezgcych u ich podstaw czynnikéw wynikajacych z dziatalnosci cztowieka, takich jak
budowanie na terenach zalewowych, wycinka drzew czy tez budowanie konstrukgji bez zabezpie-
czenia inzynieryjnego, niespetniajgcych obowigzujgcych norm bezpieczenstwa.

1.3 Jakie sa gléwne rodzaje zagrozen mogacych prowadzi¢
do wystepowania katastrof?

Ponizej wymieniono najczesciej wystepujace zagrozenia mogace prowadzi¢ do wystepowania ka-

tastrof (WMO, ICSU, 2007):

- meteorologiczne: huragany, tornada, upaty, burze, pozary;

« hydrologiczne: powodzie, zalania, fale tsunami;

- geologiczne: erupcje wulkaniczne, trzesienia ziemi, przemieszczenia mas ziemnych (osuwiska, la-
winy, obrywy);

- astrofizyczne: upadek meteorytu;

- biologiczne: epidemie, dziatalnos¢ szkodnikow;

- zagrozenia wynikajqce z dziatalnosci cztowieka: konflikty zbrojne, pozary, zanieczyszczenia, awarie
infrastrukturalne i katastrofy budowlane, niepokoje spoteczne i dziatalno$¢ terrorystyczna;

- zmiany klimatu: zwiekszona czestotliwos¢ i nasilenie wystepowania burz, powodzie wywotane
przez jeziora polodowcowe (GLOF).

Tabela 1 pokazuje przyktady wspdtzaleznosci zagrozer pochodzenia naturalnego oraz wynikaja-
cych z dziatalnosci cztowieka oraz potencjalne konsekwencje ich wspotwystepowania.
Bardziej kompleksowa typologia zagrozer przedstawiona zostata w Zataczniku II.

Tabela 1. Zaleznosci pomiedzy zagrozeniami pochodzenia naturalnego oraz wynikajgcymi
z dziatalnosci cztowieka

Zagrozenia Zagrozenia wynikajace Posrednie /
naturalne z dziatalnosci cztowieka drugorzedne

Awarie systemow ochrony
wybrzeza (waty nadmorskie)

Meteorologiczne Huragan Powodz (strefy przybrzezne %
Uderzenie pioruna / rzeki) §

Silne opady atmosferyczne Pozar 5

Przemieszczanie mas §

ziemnych 2

Z

Hydrologiczne Nagte zalanie Awarie konstrukcji hydrolo- Epidemie choréb ;
(wynikajace z silnych Osuwiska / dziatanie pytu gicznych (tamy, waty prze- Zanieczyszczenia Z
opaddw deszczu) wulkanicznego / splyw lawy / ciwpowodziowe, zbiorniki B
zatkanie koryta rzeki przez 16d retencyjne, systemy odwad- 5

Fala tsunami niajace) i

9
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® ® ® /gleznosci pomiedzy zagrozeniami pochodzenia naturalnego oraz wynikajgcymi z dziatalnosci cztowieka

Zagrozenia
naturalne

Dziatalno$¢ wulkaniczna

Sptyw lawy

Potok piroklastyczny
Opad popiotu i blokéw
wulkanicznych
Oddziatywanie gazéw

Zagrozenia wynikajace

z dziatalnosci cztowieka

Zdarzenia pochodzenia gor-
niczego (np. wulkan btotny)

Posrednie /
drugorzedne

Lahar (sptyw bfotny)
Osuwisko

Fala tsunami

Pozar

Aktywnos¢ sejsmiczna

Uskoki
Wstrzasy przejsciowe

Odksztatcenia trwate (np.

fatdy)

Ruchy indukowane (roz-
rzedzenia gruntu, ruchy
masowe)

Ruchy masowe wywotane
przez oddziatywanie spie-
trzert wody lub zbiornikéw
retencyjnych

Ruchy pochodzenia gérni-
czego

Eksplozje / ruchy wywotane
przez wybuch jadrowy

Ruchy masowe
Pozar
Powdédz

Ruchy masowe ($niegu, Obryw Niestabilne wydobycie
lodu, skat, ziemi, btota Osuwisko gérnicze / budowa hatd
itd.) Lawina gorniczych

(wywotane przez Sptyw

stopniowe dziatanie
erozji badz jeden z
czynnikow powyzszych)

1.4 Jaki wplyw moga mie¢ katastrofy na dobra swiatowego dziedzictwa?

Dobra $wiatowego dziedzictwa to dobra zdefiniowane w tresci Artykutu 1 i 2 Konwencji $wiatowe-
go dziedzictwa i wpisane na Liste swiatowego dziedzictwa z uwagi na ich wyjatkowa uniwersalng
wartos¢, ktérg przypisuje sie obiektom spetniajgcym jedno badz wiecej kryteridw zdefiniowanych
w Wytycznych operacyjnych do realizacji Konwencji swiatowego dziedzictwa (UNESCO / WHC, 2008
i pézniejsze).

+ Kazde dobro $wiatowego dziedzictwa moze by¢ narazone na dziatanie jednego bad? kilku rodza-
jow kataklizmow.

« W ciggu ostatnich kilku lat, katastrofy pochodzenia naturalnego oraz wynikajgce z dziatalnosci
cztowieka spowodowaty niepowetowane straty w dobrach $wiatowego dziedzictwa. Wsrod
przyktadéw wymienic¢ nalezy miasto Bam (Islamska Republika Iranu) zniszczone przez trzesienie
ziemi w 2003 roku; Zespdt Swigtynny Prambanan (Indonezja) uszkodzony na skutek trzesienia
ziemi w 2006 roku; Stare Miasto w Edynburgu (Wielka Brytania), ktére ucierpiato wskutek pozaru
w 2002 roku; zniszczenie posagdw Buddy w Bamianie (Afganistan) na skutek dziatan zbrojnych
i wandalizmu w 2001 roku; Swigtynia Zeba w Kandy (Sri Lanka) uszkodzona na skutek ataku ter-
rorystycznego w 1998 roku. W 2007 roku, cyklon Sidr uderzyt w Region Sundarbanéw w Bangla-
deszu, powodujac zniszczenia laséw i namorzyn, wtargniecie wody morskiej na obszary lgdowe
oraz utoniecie rybakéw i dzikich zwierzat.

+ Globalne zmiany klimatyczne réwniez powodujg, ze dobra swiatowego dziedzictwa przyrodni-
czego oraz podtrzymujace zycie ekosystemy sg coraz bardziej narazone na ryzyko wystepowa-
nia kataklizmow (UNESCO / WHC, 2007). Dodatkowo, cykle klimatyczne takie jak choc¢by El Nifio
- Oscylacja Potudniowa (ENSO), mogace wywotywac susze badZ powodzie oraz zwigzane ze
zmianami klimatycznymi zdarzenia w postaci gwattownych burz, powodzi czy wzrostu poziomu
morz i oceandw, takze mogg zwiekszy¢ prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozen na obsza-
rach chronionych.
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- Zmiany klimatu moga takze wptywac na zwiekszenie poziomu oddziatywania katastrof na dobra
Swiatowego dziedzictwa kulturowego poprzez wptyw, jaki maja one na istotne czynniki ryzyka
leZzgce u podstaw tego rodzaju katastrof. Przyktadowo, wszelkie zmiany poziomu wilgotnosci gle-
by moga negatywnie wptywac na pozostatosci archeologiczne oraz budowle zabytkowe, zwiek-
szajac tym samym ich podatnos¢ na zagrozenia pochodzenia naturalnego, takie jak trzesienia
ziemi czy powodzie.

- Wystepujace zagrozenie moze potencjalnie doprowadzi¢ do zmiany, pogorszenia badZ zniszcze-
nia wartosci estetycznych i/lub naturalnej rownowagi ekosystemu danego dobra lub zjawiska
przyrodniczego, ze wzgledu na ktére dobro zostato wpisane na Liste Swiatowego dziedzictwa.
Przykfadowo, funkcjonowanie Rezerwatu Motyli Mariposa Monarca w Meksyku uzaleznione jest
od corocznej masowej migracji miliondw motyli tego gatunku. Wybuch choroby, zmiana trasy
migracji motyli na skutek zanieczyszczert w srodowisku naturalnym badZ pozar w obszarach le-
$nych, gdzie motyle te wystepuja w okresie, w ktérym ich populacja jest najbardziej narazona na
negatywne czynniki, moze doprowadzi¢ do zniszczenia wyjatkowej uniwersalnej wartosci tego
dobra.

Dobra swiatowego dziedzictwa o charakterze geologicznym czy geomorfologicznym nie sg
w sposéb znaczacy narazone na zagrozenia zewnetrzne. Mimo to wskazac nalezy, ze ruchy mas
ziemnych, trzesienia ziemi badZ erupcje wulkaniczne moga doprowadzi¢ do zmian w charakte-
rystyce danego dobra, a jego zalanie na skutek powodzi moze sprawi¢, Ze stanie sie ono niewi-
doczne dla odwiedzajacych.

Z kolei funkcjonujace ekosystemy sg podatne na wiekszo$¢ zagrozen. Osiem sposrdd trzynastu
dobr przyrodniczych wpisanych na Liste swiatowego dziedzictwa w zagrozeniu, znalazto sie na
niej z uwagi na zagrozenie proceséw zachodzacych w ich ekosystemach. Przyktadowo, w 2004
roku fala tsunami uderzyta w obszar wpisany na Liste jako Tropikalne Lasy Deszczowe Suma-
try, przyspieszajac proces wylesiania tego obszaru (Studium przypadku 30). Toczace sie na wielu
tych obszarach konflikty, skutkujgce wyginieciem kluczowych gatunkéw oraz majgce negatywny
wplyw na istniejgce ekosystemy, mogg takze wptywac na status tych miejsc jako dobr $wiato-
wego dziedzictwa. W Parku Narodowym Manas (Indie) trwa wiasnie proces reintrodukcji gatun-
kéw, majacy na celu odbudowanie ekosystemu, ktéry ucierpiat na skutek toczacego sie w tym
obszarze konfliktu, w wyniku ktérego znaczgco obnizyta sie populacja dzikich zwierzat (Studium
przypadku 29).

Kataklizmy naturalne odgrywaja znaczaca role w procesie ksztattowania charakteru, funkcji oraz
wyjatkowej uniwersalnej wartosci wielu dobr $wiatowego dziedzictwa. Dlatego wazne jest, aby
wzig¢ pod uwage zakres interwencji zarzadczych, ktére bytyby dopuszczalne w konkretnym ob-
szarze chronionym, celem zapewnienia, aby obszary przyrodnicze oraz zwigzane z nimi zjawiska
kulturowe (jesli takowe wystepujg) zostaty zachowane i aby zachodzace w nich procesy przyrod-
nicze mogty nadal ewoluowac bez przeszkéd.

- Kataklizmy stanowig zagrozenie nie tylko dla fizycznych atrybutow, ktdre niosg wartosci danego
dobra, ale réwniez dla zycia i zdrowia zwiedzajacych, personelu i spotecznosci lokalnych zamiesz-
katych na terenie dobra lub w jego poblizu; zagrozone mogg by¢ takze wartosciowe kolekcje
oraz dokumenty. Mogg takze mie¢ negatywne konsekwencje dla lokalnej gospodarki, z uwagi
na utrate zyskow z dziatalnosci turystycznej oraz Zzrédet zarobkowania dla lokalnej spotecznosdi,
ktérych egzystencja uzalezniona jest od istnienia danego dobra.

Wraz ze wzrostem $wiatowej populacji i gestosci zaludnienia, a takze wraz z zasiedlaniem co-
raz bardziej narazonych na rézne czynniki ryzyka obszaréw, spotecznosci staja sie coraz bardziej
podatne na tego typu oddziatywania, w szczegdlnosci ludno$¢ uboga i/lub mieszkajaca na ob-
szarach trudno dostepnych. Niedawne badania wykazaty, Zze wzrost populacji w obszarach sa-
siadujacych z dobrami swiatowego dziedzictwa jest wyzszy niz $rednia dla regionéw wiejskich

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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w tym kraju (Wittmeyer i in., 2008). Dlatego wiecej osdb moze by¢ dotknietych zagrozeniem,
przez co ryzyko katastrofy réwniez staje sie wyzsze.

« W tego rodzaju okolicznosciach, osoby i instytucje zarzgdzajace znajduja sie pod ogromng pre-
sja, czy zezwala¢ na dziatania jak pozyskiwanie zasobéw na drewno opatowe, materiaty do od-
budowy czy tez pozyskiwanie gruntdow w celach rolnych i budowlanych; wszystkie te dziatania
sprawiajg, ze i tak juz ograniczone budzety przeznaczone na zarzgdzanie danym dobrem staja sie
napiete do granic wytrzymatosci.

Wystepowanie katastrof zmniejsza mozliwos¢ osobom i organom zarzadzajacym oraz stuzbom
ochrony przyrody monitorowanie i egzekwowanie istniejagcych przepiséw. Przyktadowo, zjawi-
sko ktusownictwa w celu pozyskiwania miesa dzikich zwierzat lgdowych wystepujace na terenie
Comoe w Parku Manovo-Gounda (Republika Srodkowoafrykariska), Garamby (Demokratyczna
Republika Konga) oraz Niokolo-Koba (Senegal) powaznie uszczuplito populacje dzikich zwierzat
w obszarach, w ktérych poziom bezpieczeristwa dostaw zywnosci jest bardzo niski, a alternatyw-
nych metod zarobkowania wcigz jest niewiele. Cztonkowie personelu tych débr nie sg w stanie
pracowac z uwagi na obecnos¢ uzbrojonych oddziatéw rebeliantéw, ktorzy przedostawali sie
przez granice miedzynarodowe w obszarach objetych konfliktem zbrojnym.

W tej sekcji pokazano znaczqcy wplyw jaki kataklizmy mogq miec¢ na dobra swiatowego dziedzictwa.
Sekcja 1.5 analizuje to, w jaki sposéb zarzqdzanie ryzykiem katastrof (ZRK) moze ograniczac bqd? zapo-
biegac tego rodzaju oddziatywaniom.

1.5 Jakie kluczowe zasady ZRK sa stosowane
w odniesieniu do dziedzictwa?

« ZRK ma na celu ograniczanie badZ zapobieganie wystepowaniu negatywnego oddziatywania
katastrof na dobra $wiatowego dziedzictwa. Dotyczy to przede wszystkim ograniczania czynni-
kow ryzyka dotykajacych wartosci danego dobra (jego autentycznosci i/lub integralnosci oraz
trwatosci), a takze zagrozen dla zycia ludzkiego, majatku oraz Zzrédet utrzymania.

« Wartosci, dla ktérych dobro zostato wpisane na Liste Swiatowego dziedzictwa powinny by¢ fun-
damentem, na ktérym opieraja sie wszystkie inne plany i dziatania. Pomoze to ograniczyc¢ ryzyko
sytuacji, w ktérej dziatania nadzwyczajne oraz czynnosci zmierzajace do usuniecia szkdd mogty-
by nies¢ za sobg niezamierzone, negatywne konsekwencje dla danego dobra.

« Na wzrost wrazliwosci dziedzictwa na zagrozenia moze wptywac caty szereg nieistotnych z po-
zoru czynnikdw oddziatujgcych w sposdb stopniowy. Zarzagdzanie ryzykiem katastrof w obszarze
dziedzictwa dotyczy zatem nie tylko ochrony dobr przed oddziatywaniem najpowazniejszych
zagrozen, ale réwniez ograniczania lezgcych u ich podstaw czynnikow wptywajacych na zwiek-
szenie wrazliwosci na tego rodzaju zagrozenia, takich jak brak odpowiedniej konserwacji i utrzy-
mania, niewtasciwe zarzadzanie, stopniowa degradacja bad? strefowanie ekosystemdw, mogace
powodowac zagrozenia, ktére ostatecznie przeksztatcg sie w katastrofy.

« Czynniki ryzyka dotykajace dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, jakie musza zosta¢ uwzgled-
nione w ramach ZRK mogg mie¢ swoje Zrédto zardbwno w samym obiekcie, jak i w jego otocze-
niu. W zwigzku z tym, ZRK odgrywa tez istotng role w strefach buforowych otaczajacych dobra
Swiatowego dziedzictwa. Czescig prowadzonych cyklicznie dziatart moze by¢ ponowne okresle-
nie granic stref buforowych, co stuzy¢ ma zapewnieniu dodatkowej warstwy ochronnej. Rozpo-
znanie wystepowania zlewni hydrologicznych, zagrozer pozarowych oraz ryzyka osuwania sie
gleby, stwierdzonego na podstawie analiz geologicznych, moze pomdc w opracowaniu odpo-
wiednich wytycznych do zarzadzania ryzykiem w strefach buforowych. Przyktadowo, dobra $wia-
towego dziedzictwa zlokalizowane w gesto zabudowanym srodowisku miejskim w Katmandu
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Czym jest zarzadzanie ryzykiem katastrof i dlaczego ma ono tak wielkie znaczenie? 1

(Nepal) sa w wiekszym niz normalnie stopniu zagrozone z uwagi na czynniki wystepujace w ota-
czajgcym je srodowisku. Rodzaj konstrukcji budowli stosowany w okolicznych obszarach zabudowy
mieszkalnej moze utrudniac¢ dostep do obszaru swiatowego dziedzictwa w przypadku trzesienia zie-
mi (Studium przypadku 1).

1

Zwiekszone zagrozenie ze wzgledu na otoczenie: ryzyko wystepowania trzesien ziemi w strefach dobra swiatowe-
go dziedzictwa Kotliny Katmandu (Kathmandu Valley, Nepal)

Strefy dobra Swiatowego dziedzictwa Katmandu, Patan i Bhaktapur zlokalizowane sq w gestej tkance miejskiej w regio-
nie bardzo podatnym na trzesienia ziemi. Postepujqgca urbanizacja na terenie Kotliny Katmandu w okresie ostatnich kilku
dekad przyniosta za sobq dynamiczne przeksztatcenia w obszarze dzielnic mieszkalnych otaczajqcych dobro swiatowego
dziedzictwa. Przeksztatcenia te, ktére obejmujq dodawanie do istniejqcych budynkow kolejnych pieter oraz wprowadzenie
podziatéw pionowych w lokalach mieszkalnych, powodujq, ze sq one coraz bardziej wrazliwe na trzesienia ziemi. W przy-

padku wystqpienia trzesienia ziemi, drogi dojazdowe do dobra swiatowego dziedzictwa ulegtyby zablokowaniu, na skutek
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czego straz pozarna nie bytaby w stanie uzyskac dostepu do obiektdw, a ewakuacja mieszkaricéw oraz turystéw bytaby
w znaczqcym stopniu utrudniona.

Zrédfo: R. Jigyasu, 2002. Reducing Disaster Vulnerability through Local Knowledge and Capacity; the Case of Earthquake Pro-
ne Rural Communities in India and Nepal (Ograniczanie podatnosci na trzesienia ziemi poprzez wykorzystanie lokalnej wiedzy
i zasobéw: przypadek aktywnych sejsmicznie obszaréw wiejskich w Indiach i Nepalu), Praca doktorska, Trondheim: Norweski
Uniwersytet Nauki i Technologii.

© UNESCO / Eric Sasson

- Zarzadzanie ryzykiem katastrof (ZRK) zajmuje sie pozytywnymi aspektami wykorzystywania tra-
dycyjnej wiedzy oraz systemodw zarzadzania w celu ograniczania konsekwencji katastrof oraz za-
pewnienia odpowiedniej ochrony biernej. Tradycyjne spotecznosci moga nie posiadac¢ wiedzy
na temat tego, w jaki sposdb reagowac w przypadku rozlegtego pozaru, natomiast moga one
dysponowac konkretnymi strukturami organizacyjnymi pozwalajgcymi catej zbiorowosci na pod-
jecie dziatart w przypadku kataklizmu. Dziedzictwo przyrodnicze moze réwniez odgrywac istotng
role, jako buforu, czy tez bariery chroniacej przed réznego rodzaju zagrozeniami. Przyktadem
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1  Czymjest zarzadzanie ryzykiem katastrof i dlaczego ma ono tak wielkie znaczenie?

moze by¢ rola, jakg spetniaja namorzyny, chronigce przed zalewaniem stref przybrzeznych
wywotanym erozjg, tsunami badz falami sztormowymi. Funkcjonujgce ekosystemy majg takze
zwiekszong zdolnos¢ gromadzenia wéd opadowych przez glebe, roslinnosc i mokradta w przy-
padku wystapienia gwattownych burz, zmniejszajac tym samym ryzyko wystapienia powodzi
na obszarze danego dobra oraz na terenach potozonych ponizej, wzdtuz sptywajacych z tego
obszaru ciekow wodnych.

ZRK powinno stanowic integralng czes¢ procesu zarzadzania dobrami swiatowego dziedzictwa,
powinno wiec stanowi¢ czes¢ plandw zarzadzania. Nalezy je rowniez integrowac z systemami za-
rzadzania kryzysowego na poziomie lokalnym, regionalnym i ogélnokrajowym. Kwestia ta analizo-
wana jest szerzej w Sekcji 2.2.

« Poszczegodlne kategorie dobr dziedzictwa kulturowego, takie jak budowle zabytkowe, zabytkowe
miasta i uktady urbanistyczne, osady i domostwa na terenach wiejskich, dobra archeologiczne,
zabytkowe ogrody bad? krajobrazy kulturowe bedg miaty wiasne, swoiste potrzeby w zakresie
zarzadzania ryzykiem katastrof. Wynikajg one ze specyfiki kazdego rodzaju dziedzictwa, bazujac
na jego skali i charakterze (dziedzictwo materialne i/lub niematerialne, ruchome i/lub nierucho-
me, zamieszkane lub niezamieszkane, chronione / pozbawione ochrony).

Cykl zarzqdzania ryzykiem katastrof

W procesie zarzagdzania ryzykiem katastrof wyrdzniamy trzy zasadnicze etapy: dziatania podejmo-
wane przed wystgpieniem katastrofy, podczas jej trwania oraz w jej nastepstwie (Rys. 1). Dziafa-
nia przygotowawcze, ktére nalezy podejmowac przed wystapieniem katastrofy, obejmujg ocene
ryzyka, dziatania prewencyjne oraz dziatania tagodzace w odniesieniu do konkretnych zagrozen
(konserwacja i monitorowanie obiektéw, formutowanie i wdrazanie réznego rodzaju strategii i pro-
gramow zarzadzania skutkami kataklizméw). Gotowos¢ do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych,
ktdra réwniez nalezy zapewnic jeszcze przed wystgpieniem katastrofy, obejmuje czynnosci takie jak
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Czym jest zarzadzanie ryzykiem katastrof i dlaczego ma ono tak wielkie znaczenie? 1

powotywanie zespotdw ds. sytuacji nadzwyczajnych, tworzenie planéw i procedur ewakuacyjnych
oraz systemow wczesnego ostrzegania, a takze prowadzenie ¢wiczen i zapewnienie tymczasowych
miejsc sktadowania.

W trakcie wystepowania sytuacji nadzwyczajnej, ktora, jak sie przyjmuje, trwa 72 godzin po wysta-
pieniu danego zdarzenia, stosowane sg réznego rodzaju procedury interwencji kryzysowej stuzace
ratowaniu ludzi i dziedzictwa, ktére nalezy wczesniej opracowac i przetestowac w praktyce.

Dziatania podejmowane po katastrofie obejmuja oszacowanie szkdd, zabezpieczenie uszkodzo-
nych komponentéw dobra poprzez dziatania naprawcze, takie jak naprawy, odbudowa czy moder-
nizacja oraz naprawa i regeneracja danego dobra. Nalezy miec¢ na uwadze, ze zarzagdzanie ryzykiem
katastrof dotyczy gotowosci na podjecie wszystkich wskazanych wyzej dziatar, zaréwno przed wy-
stgpieniem katastrofy, w jej trakcie oraz po niej.

Doswiadczenie reagowania na katastrofe oraz wychodzenia z niej daje mozliwos¢ przeanalizowania
planu ZRK dla danego dobra, z uwzglednieniem zaréwno osiaggnietych sukceséw, jak i porazek.
W rzeczywistosci, regularna komunikacja i monitorowanie sg elementami niezbednymi dla kazde-
go cyklu ZRK.

Cykl ten stanowi efektywne narzedzie pozwalajace na przekazywanie informacji dotyczacych nie-
zbednych krokoéw, jakie nalezy podejmowac w ramach zarzagdzania ryzykiem katastrof w dziedzic-
twie kulturowym, dlatego informacje te powinny by¢ dostepne w lokalnym jezyku i umieszczane
w dobrze widocznych miejscach.

Po pokazaniu jak katastrofy mogq oddziatywac na dobra Swiatowego dziedzictwa i przeanalizowaniu
niektdrych zasad ZRK dla dziedzictwa, nastepnym krokiem jest przygotowanie planu zarzqdzania ryzy-
kiem katastrof.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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2 /[ czego sktada sie plan zarzadzania
ryzykiem katastrof?

2.7 Jakie sa niezbedne cechy, ktére musi posiadaé plan ZRK?

« Plan jest niezbedny aby dostarczy¢ przejrzyste, elastyczne i praktyczne wytyczne (zamiast
sztywnych zasad) dla zarzgdcy danego dobra oraz podlegajgcego mu zespotu. Kazdy plan musi
uwzglednia¢ od samego poczatku pewien zakres elastycznosci.

« Podobnie jak w przypadku ogdlnego planu zarzadzania dobrem, takze plan ZRK musi by¢ czyms
wiecej niz tylko wykazem poszczegdlnych dziatari. Powinien raczej zawierac opis procedur, jakie
powinny by¢ stosowane w réznych sytuacjach przez odpowiednie wiadze, przy podejmowaniu
i wdrazaniu odpowiednich dziatar (zob. Rys. 2 w odniesieniu do Rys. 1).

+ Plan powinien w sposéb klarowny okreslac¢ zasadnicze cele oraz ksztaft ustanawianych procedur,
a takze jego zakres, jego adresatéw oraz organ lub organy odpowiedzialne za jego wdrazanie.

« Zasadniczo, plan opiera sie na identyfikacji i ocenie gtéwnych zagrozen zwiagzanych z katastrofg
(zob. Sekcja 4), ktére z kolei moga w negatywny sposdb wptywad na wartosci danego dobra
(zgodnie ze wskazaniami zawartymi w Orzeczeniu wyjatkowej uniwersalnej wartosci), a takze na
zycie ludzi oraz na sktadniki majatkowe dobra.

+ Nastepnie plan okresla narzedzia, techniki i wdrazanie strategii stuzgcych zapobieganiu i tago-
dzeniu konsekwencji katastrof, zapewnieniu gotowosci na sytuacje nadzwyczajne i zdolnosci
podejmowania interwendji kryzysowych, zapewnieniu zdolnosci regeneracji, a takze stworzeniu
procedur monitorowania i konserwacji. Zagadnienia te zostaty opisane doktadniej w Sekcjach
5 — 8 poradnika.

+ Konieczne jest okreslenie okreséw i ostatecznych terminéw dla okresowych rewizji planu.

« W zaleznosci od charakteru dobra, plan powinien by¢ mozliwie wyczerpujacy. Przyktadowo,
w przypadku, gdy na terenie jednego miasta bgdZ obszaru zurbanizowanego zlokalizowanych
jest kilka dobr dziedzictwa, warto jest opracowac kompleksowy plan zarzadzania ryzykiem dla
wszystkich débr dziedzictwa w danym miescie. Plan taki pozwolitby stworzy¢ system umozliwia-
jacy koordynacje indywidualnych planéw opracowanych dla poszczegélnych débr, okreslajac
jednolity zestaw dziatan i procedur dla kazdego z tych débr, w szczegdlnosci w odniesieniu do
koordynowania dziatart z agencjami zewnetrznymi, takimi jak wtadze miejskie, straz pozarna, po-
licja czy stuzba zdrowia. Za przyktad moze postuzy¢ Studium przypadku 2. Studium to opisuje
sytuacje w Historycznym centrum miasta Lima (Peru), gdzie konieczne jest opracowanie kom-
pleksowego planu obejmujacego wszystkie budynki zabytkowe oraz otaczajacy obszar, nie za$
opracowanie indywidualnych planéw dla konkretnych budynkéw.

« Plan ZRK moze przyjmowac rézne formy, w zaleznosci od jego adresatow. Przyktadowo, dla bu-
dowania Swiadomosci spotecznej wystarczy broszura bad? plakat, podczas gdy dla agendji rza-
dowych bardziej stosowna bedzie forma sprawozdania, z kolei dla zarzgdcéw dobr najbardziej
wiasciwy wydaje sie by¢ poradnik badZ ptyty CD z odpowiednimi formularzami kontrolnymi.
Niezaleznie jednak od zastosowanego formatu, plan taki powinien by¢ $cisle powigzany z ogél-
nym planem bad? systemem zarzadzania danym dobrem (zob. Sekcja 2.2). Dobrym przyktadem
praktycznego planu, w ktérym koniecznos¢ ochrony dziedzictwa kulturowego ujeta jest w szer-
szym kontekscie, réwnolegle z ochrong zycia i zdrowia, mienia oraz srodowiska naturalnego jest
zestaw procedur interwencji kryzysowej dla zabytkowych domoéw (Emergency Procedures at
Historic Houses), opracowany przez brytyjski National Trust (zob. Studium przypadku 3; por. Stu-
dium przypadku 25, ukazujgce plan dysfunkcjonalny).
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Z czeqo sktada sie plan zarzadzania ryzykiem katastrof?

- Kopie planu ZRK dla danego dobra nalezy przechowywac¢ w bezpiecznym miejscu, w kilku réz-
nych lokalizacjach, tak aby by¢ w stanie tatwo uzyskac¢ do nich dostep w razie potrzeby, w szcze-
golnosci zas w przypadku wystgpienia katastrofy.

Powinno by¢ jasne w jaki sposéb gtéwne elementy planu ZRK (Rys. 2) wywodzg sie z poszczegdl-
nych stadiéw cyklu ZRK (Rys. 1). Kazda z gtéwnych sekcji tego poradnika odnosi sie do konkret-
nego stadium planu:

- 4. ldentyfikacja i ocena: Jak zidentyfikowac i oceni¢ czynniki ryzyka zwigzane z wystepowaniem
katastrof?

- 5. Prewencja i fagodzenie skutkéw: Jak zapobiegac¢ czynnikom ryzyka katastrof lub tagodzi¢ ich
skutki?

- 6.Gotowos¢ do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych: Jak przygotowac sie na stany nadzwyczaj-
ne ijak na nie reagowac?

- 7.0dbudowa: Jak przeprowadzi¢ naprawe i regeneracje dobra po wystgpieniu katastrofy?

- 8. Wdrozenie i monitoring: Jak sprawi¢, aby plan sprawdzat sie w praktyce?

Monitoring :

Monitoring
i przeglad :

i przeglad

<> <> <>

.
.
o
. .
®eccccc®

<> | <>

Rys. 2. Gféwne elementy planu zarzqdzania ryzykiem katastrof

Przed rozpoczeciem prac nad planem (Sekcja 3) nalezy odpowiedzie¢ na pytania w jaki sposéb plan ZRK
powiqzany jest z planem zarzqdzania dobrem oraz z planami o szerszym, regionalnym zakresie.

Koniecznos¢ zapewnienia, aby plan ZRK byt kompleksowy: Historyczne centrum miasta Lima (Peru)

Historyczne Centrum Miasta Lima zostato wpisane na Liste Swiatowego dziedzictwa w 1988 roku jako wyjqtkowy przy-
ktad kompleksu architektonicznego stanowiqcego ilustracje istotnych etapdw historii tego obszaru jako stolicy hiszpan-
skich kolonii w Ameryce Potudniowej do potowy XVIIl w. Ok. 23% prawnie chronionych zabytkéw, w tym Klasztor Swietego
Franciszka, najwiekszy tego typu obiekt w regionie, znajduje sie w historycznym centrum miasta. Cafy region jest aktywny
sejsmicznie, a takze narazony na wystepowanie pozaréw, ktére spowodowaty juz znaczne szkody dziedzictwa kulturo-
wego w przesztosci. W nastepstwie wielkiego pozaru, jaki wybucht w grudniu 2001 roku, na skutek niewtasciwego uzycia
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2 7 czeqo skfada sie plan zarzadzania ryzykiem katastrof?

fajerwerkéw, wprowadzono nowe, bardzo restrykcyjne standar-
dy bezpieczeristwa pozarowego w budynkach. Réwniez trze-
sienia ziemi powodowaty w przesztosci znaczne zniszczenia na
terenie historycznego centrum miasta; ostatni taki niszczycielski
incydent miat miejsce w sierpniu 2007 roku, kiedy to trzesienie
ziemi uszkodzito szereg obiektow zabytkowych, ktdre nastepnie
nalezato poddac naprawie, odrestaurowac bqdz zrekonstru-
owac. Do tej pory jednak, wiekszos¢ srodkéw majqcych na celu
zapewnienie gotowosci na wypadek kataklizmu koncentrowato
sie na konkretnych zabytkach, nie odnoszqc sie do czynnikow ry-
zyka mogqcych powstawac w otaczajqcym je srodowisku miej-
skim. Konieczne stato sie sformutowanie kompleksowej strategii
zarzqdzania ryzykiem na poziomie catego miasta, uwzgledniajg-

cej wiasciwe korzystanie z gruntéw, wyznaczenie tras transporto-
wych i ewakuacyjnych oraz instalacje wyposazenia awaryjnego
jak hydranty ppoz.; efekt ten osiggngc mozna tylko poprzez pod-
jecie Scistej wspotpracy z wtadzami miasta, strazq pozarng,

placéwkami medycznymi oraz innymi wtasciwymi organami
dziatajgcymi na terenie miasta. Dziatania te powinny by¢ zin-
tegrowane z potrzebami ochrony dziedzictwa na poziomie po-
szczegdlnych zabytkowych budowli oraz na poziomie obszaru
miejskiego jako catosci.

Zrédfo: Maria D.C.C. Perez i Patricia |.G. Yague, 2007, komunikat
przedstawicieli Peru uczestniczacych w Miedzynarodowym
szkoleniu z zarzadzania ryzykiem katastrof w swiatowym dzie-
dzictwie, Rits-DMUCH, Kioto.

Podejscie oparte na petnej integracji: Procedury interwencji kryzysowej dla zabytkowych domdw, opracowane
przez National Trust

W latach 80. XX wieku brytyjska fundacja National Trust (National Trust for Places of Historic Interest or Natural Beauty)
opracowata zestaw wewnetrznych wytycznych majqcych na celu utatwic zarzqdcom obiektow pozostajqcych pod pie-
czq tej organizacji opracowanie odpowiednich procedur kryzysowych. Procedury interwencji kryzysowej opracowane
zostaty jako dokument ,roboczy’, majqcy za zadanie dostarcza¢ pracownikom wytycznych w zakresie podnoszenia po-
ziomu gotowosci do dziatania, uwzgledniajqc doswiadczenia nabyte wraz z uptywem czasu. Chociaz wiele organizacji
unika tworzenia szczegotowych instrukcji proceduralnych tego rodzaju, obawiajq sie, ze w sytuacjach nadzwyczajnych
nie bedzie czasu na zapoznanie sie z nimi, National Trust podkresla, ze kwestiq kluczowq jest zapoznanie sie przez

STUDIUM PRZYPADKU 3

cztonkéw personelu z tresciq dokumentu z odpowiednim wyprzedzeniem, w zakresie, w jakim jego postanowienia sq
istotne z punktu widzenia zadan poszczegdlnych cztonkéw personelu. Dokument ten bazuje na szeregu kluczowych
instrukcji dotyczqcych Procedur interwencji kryzysowej dla zabytkowych doméw, ktéry zawiera rozdziaty dotyczqce
obowiqzujqcych przepiséw, obowiqzkéw w zakresie tworzenia planéw kryzysowych, dziatan podejmowanych przez
zespoty wsparcia kryzysowego, metod natychmiastowego reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych podzielonych
wedtug rodzaju zagrozenia, linii komunikacyjnych i obowiqzkéw w zakresie komunikacji oraz srodkéw stosowanych
w obszarze ratownictwa. Wymienione kluczowe procedury sq uzupetnione przez szereg szczegétowych zatqcznikow,
wliczajqc w to wytyczne w zakresie tworzenia planéw reagowania kryzysowego dla budynkéw pozostajqcych pod pie-
czq National Trust, szkolenia zespotow wsparcia kryzysowego, wytyczne w zakresie ratownictwa i ochrony w sytuacjach
nadzwyczajnych (opracowanych dla konkretnych materiatéw i obiektéw oraz dotyczqcych ich uwarunkowari), zasady
wspotpracy z mediami i prasq, ogélne zasady bezpieczeristwa w przypadku powodzi oraz szczegétowe opisy obowiqz-
kéw personelu dla dwudziestu czterech réznych stanowisk w ramach hierarchii zarzgdzania obiektami.

Zrédfo: H. Stovel, 1998, Risk Preparedness: A Management Manual for World Cultural Heritage (Gotowos¢ na ryzyko: przewodnik
zarzqdzania Swiatowym dziedzictwem kulturowym), Rzym, ICCROM, s. 69.
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2.2 W jaki sposéb plan ZRK laczy sie z planem zarzadzania
dobrem dziedzictwa?

Jednym z podstawowych wyzwar zapewnienia efektywnosci planu ZRK jest brak koordynacji po-
miedzy poszczegdlnymi systemami zarzadzania dla konkretnego dobra dziedzictwa a strukturg or-
ganizacyjna, procedurami i zasadami polityki zarzadzania kryzysowego funkcjonujgcymi na terenie
miejscowosci badZ regionu, w ktérym dane dobro jest zlokalizowane. Dlatego plan ZRK dla dobra
dziedzictwa powinien by¢ zintegrowany z istniejgcym planem i procedurami zarzgdzania tym do-
brem (zob. Rys. 3).

W przypadkach, w ktérych istnieje juz kompleksowy plan zarzadzania danym dobrem, konieczne
jest zapewnienie, aby plan ZRK byt z nim nalezycie zintegrowany. W przypadkach, w ktérych nie
ma jeszcze opracowanego planu zarzgdzania dobrem, plan ZRK moze funkcjonowac samodzielnie,
lecz musi by¢ potgczony z istniejgcymi procedurami dotyczacymi zarzadzania dobrem. W istocie,
stworzenie planu ZRK moze stac sie katalizatorem dla przygotowania planu zarzadzania dobrem,
7 ktérym moze on zostac nastepnie zintegrowany.

Gdy dla danego dobra opracowano szereg réznych, indywidualnych planéw, istotne jest, aby wza-
jemnie sie do siebie odnosity. Przyktadowo, zasady zwiedzania dobra oraz zasady ochrony ppoz.
powinny by¢ powigzane z planem zarzadzania dobrem oraz z funkcjonujgcymi w szerszej skali pla-
nami ograniczania ryzyka zwigzanego z wystepowaniem katastrof.

Nadrzedny, ogélny plan zarzagdzania to przydatne narzedzie pozwalajgce zapewnic¢ zintegrowane
podejscie w dobrach ztozonych, jak wpisy seryjne, dobra obejmujace rozlegte tereny, czy wiele
ekosystemow, bgdZ rézne rodzaje obszardw.

Systemy zarzadzania

Plan zarzadzania
kryzysowego dla

ryzykiem katastrof
dla dobra $wiatowego
dziedzictwa

Plan zarzadzania

. dobrem $wiatowego
dziedzictwa

regionéw / obszaréw
miejskich /
obszaréw wiejskich

Rys. 3. Relacje pomiedzy planem ZRK a innymi planami zarzqdzania

Przedstawione ponizej przyktady ukazujg obszary, w ktorych systemy badz plany zarzadzania ryzy-
kiem katastrof (ZRK) moga zostac zintegrowane z istniejagcymi planami bgdz systemami zarzadzania
dobrem:

- Orzeczenie wyjatkowej uniwersalnej wartosci oraz granice danego dobra wskazane w tresci pla-
nu zarzadzania dobrem powinny stanowi¢ punkty odniesienia do oceny czynnikéw ryzyka doty-
kajacych wartosci dziedzictwa danego dobra objetego planem ZRK.

- Plany, mapy oraz plan zarzadzania dla obszaru, w ktérym dane dobro jest zlokalizowane, powin-
ny uwzglednia¢ czynniki geologiczne, hydrologiczne, klimatyczne, sposéb wykorzystania terenu,
charakterystyke lokalnej populacji (np. jej gestosc i dynamike wzrostu), transport oraz nowe in-
westycje, szczegdlnie dotyczace infrastruktury, obiektow przemystowych i gérniczych, aby ogra-
niczy¢ zardwno istniejace, jak i potencjalne czynniki ryzyka dla danego dobra.

- Systemy utrzymywania i monitorowania dobra powinny uwzglednia¢ wyposazenie oraz techniki
i strategie stuzace zapobieganiu i tagodzeniu oddziatywania czynnikéw ryzyka dla danego dobra.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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2 7 czeqo skfada sie plan zarzadzania ryzykiem katastrof?

« Ogdlny system bezpieczerstwa dobra powinien rowniez uwzgledniac¢ specyficzne potrzeby mo-
gace pojawic sie w sytuacji nadzwyczajnej.

« Plan ewakuacji personelu oraz oséb odwiedzajgcych powinien wymagac przedstawienia do-
ktadnej dokumentacji dobra oraz jego planéw sytuacyjnych, stanowigcych niezbedny element
systemu zarzadzania obiektem.

« W przypadku dziedzictwa kulturowego, kompleksowy wykaz ruchomych i nieruchomych obiek-
téw dziedzictwa jest niezbedny aby zidentyfikowac najcenniejsze elementy (i ich lokalizacje),
ktére w sytuacjach nadzwyczajnych nalezy ratowac w pierwszej kolejnosci. Wykaz ten nalezy
aktualizowac regularnie (np. raz na dwa lata).

« W przypadku dziedzictwa przyrodniczego nalezy przygotowad, wraz z zaznaczeniem na mapie,
kompleksowy wykaz atrybutow definiujgcych wyjatkowa uniwersalng wartos¢ dobra, dla kazde-
go kryterium, na podstawie ktérego dokonano wpisu na Liste; atrybuty te to np. kluczowe po-
pulacje dzikich zwierzat, czy rozmieszczenie siedlisk. W celu ochrony réznorodnosci genetycznej
oraz wspomagania procesu odbudowy populacji zagrozonych gatunkéw konieczne moze by¢
takze wdrozenie programow rozmnazania i reintrodukcji tych gatunkéw.

« Z uwagi na role, jaka dobra dziedzictwa moga odgrywac w zmniejszaniu potencjalnych czynni-
kéw ryzyka, konieczne jest zapewnienie koordynacji dziatarn z ogélnokrajowymi i regionalnymi
agencjami ds. rozwoju i planowania, a takze z ogdlnokrajowymi agencjami zajmujgcymi sie two-
rzeniem planéw na wypadek katastrof oraz prowadzeniem dziatar ratowniczych w przypadku
ich wystagpienia. Przyktadowo, zarzgdcy débr mogg zapewnic, ze ich partnerzy na poziomie kra-
jowym zajmujacy sie planowaniem na wypadek zagrozen i katastrof, s nalezycie poinformowani
0 zasobach srodowiskowych dostepnych w lokalizacjach, w ktérych majg zosta¢ umieszczone
osoby wysiedlone z danego obszaru (zob. np. Practising and Promoting Sound Environmental Ma-
nagement in Refugee / Returnee Operations /Stosowanie i promowanie wiasciwego modelu zarzq-
dzania Srodowiskowego w trakcie operacji z udziatem uchodzcéw/repatriantéw, UNHCR, 2001). Bez
tak skoordynowanego planowania, zagrozenia bedace skutkiem dziatalnosci cztowieka moga
powstawac w sposéb niezamierzony w trakcie dziatart bedacych forma reakgcji w nastepstwie
zaistniatego kataklizmu. Przyktadowo, niewfasciwy wybér lokalizacji obozéw dla 0séb wysiedlo-
nych moze narazi¢ te osoby na powodzie i/lub pozary bad? tez prowadzi¢ do zanieczyszczenia
Zrédet wody pitnej. Wylesianie terendw w celu zatozenia obozu lub dla dostarczenia materiatéw
do budowy schronier\ dla ludzi, czy drewna opatowego moze powodowac niestabilnos¢ gruntu
i zwiekszac ryzyko wystgpienia osunie¢ ziemi lub powodzi.

W Sekcji 2 omoéwiono cyku zarzqdzania ryzykiem katastrof (Rys. 1) oraz trzy kluczowe stadia dziatania:
prewencje / fagodzenie skutkéw zdarzenia, reagowanie i naprawe. Stadia te sq kluczowymi elementami
planu ZRK, wskazujqcego serie krokdw, jakie nalezy podjqc w trakcie przygotowywania planu dziatania.
Proces planowania ma jednak réwniez charakter cykliczny, a informacje zwrotne petniq role petli tqczg-
cej stadium definiowania celéw oraz faze wdrazania i oceny (Rys. 2).

Sekcja 3 analizuje kto powinien wejs¢ w sktad zespotu odpowiedzialnego za przygotowanie planu ZRK
oraz jakie zasoby nalezy w tym celu zapewnic¢. Kiedy dziatania te zostanq wykonane, mozna przejs¢ do
realizacji gtéwnych elementéw planu ZRK (Sekcje 4-8).
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3 0d czego zaczac?

3.7 Kto powinien byé cztonkiem ,gléwnego zespotu”
przygotowujacego plan?

W sktad gtéwnego zespotu powinien wejs¢ zarzadca dobra badZ inna osoba wyznaczona do tego
celu przez odpowiednie wtadze, a takze cztonkowie personelu odpowiedzialni za dziaty i sekcje
takie jak administracja, utrzymanie, monitorowanie i bezpieczenstwo. Niezmiernie wazne jest row-
niez zaangazowanie wiadz miejskich, samorzadu, lokalnej spotecznosci oraz lokalnych lideréw badz
starszyzny, naukowcow i badaczy, a takze organdw ds. zarzgdzania skutkami katastrof, policji, stuzby
zdrowia oraz stuzb interwencji kryzysowej (np. strazy pozarnej, strazy przybrzeznej, zespotéw ra-
townictwa gorskiego). Powyzsze podmioty powinny zosta¢ zaangazowane w proces budowy sys-
temu i formutowania planu majgcego na celu zapewnienie odpowiedniego zarzagdzania ryzykiem
katastrof. W przypadku, gdy w lokalnej spotecznosci funkcjonuja jakiekolwiek zorganizowane grupy
obywateli, takze i one powinny zosta¢ wigczone w omawiany proces.

Wazne jest tez, aby zaangazowac osoby, ktére mogg pomaéc w identyfikacji i ocenie ryzyka, np.
specjalisci w dziedzinie hydrologii czy sejsmologii.

W niektorych sytuacjach, pomiedzy poszczegdinymi interesariuszami moze dojs¢ do konfliktu war-
tosciiinteresdw w dobrach dziedzictwa. Te osoby badZ grupy reprezentujgce rézne interesy w od-
niesieniu do danego dobra powinny zosta¢ zidentyfikowane i zaangazowane w proces tworzenia
planu zarzadzania ryzykiem. Z drugiej strony, w przypadku udostepnienia catego planu opinii pu-
blicznej moga pojawic sie problemy w sferze bezpieczenstwa. Aspekt ten nalezy wzig¢ pod uwa-
ge w trakcie podejmowania decyzji co do wigczania poszczegdlnych interesariuszy w omawiany
proces.

Jednej osobie powinno sie przypisac role reprezentanta wyjatkowej uniwersalnej wartosci i inte-
gralnosci dobra, co pozwoli zapewni¢, Zze wartosci te zostang w petni uwzglednione podczas two-
rzenia planu zarzadzania ryzykiem katastrof (ZRK). Osoba ta powinna wzmacnia¢ znaczenie tych
wartosci wsrdd cztonkdw personelu i innych oséb zaangazowanych w proces zarzadzania ryzykiem
katastrof.

3.2 Kto pelnirole partneréw i interesariuszy na poziomie lokalnym?

- Liderzy lokalnej spotecznosci oraz organizacje lokalne mogg odgrywac odpowiedzialng role w mo-
bilizowaniu spotecznosci do aktywnego uczestnictwa w procesie tworzenia i wdrazania planu ZRK.

-+ Moze zaj$¢ koniecznos¢ nawigzania kontaktu z instytucjami takimi jak szkoty, szpitale, organizacje
religijne i inne instytucje o charakterze formalnym bad? nieformalnym, w celu nawigzania z nimi
wspotpracy lub dzielenia sie informacjami.

- Szczegdlnie w obszarach trudno dostepnych, osoby badZ podmioty dysponujgce statkami po-
wietrznymi, jednostkami ptywajacymi badZ innego rodzaju pojazdami powinny by¢ namawiane
do przygotowania sie do udzielania pomocy w dziataniach ewakuacyjnych lub ratunkowych.

3.3 Kto pehnirole partneréw i interesariuszy
na poziomie ogélnokrajowym i miedzynarodowym?

Panstwo-Strona petni funkcje gtéwnego interesariusza odpowiedzialnego za ochrone i zarza-
dzanie dobrem $wiatowego dziedzictwa, w tym takze w odniesieniu do ryzyka katastrof. Wérod
agencji o charakterze ogolnokrajowym, ktére mogg petnic role gtéwnych interesariuszy w procesie

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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formutowania i wdrazania planéw ZRK dla dobr $wiatowego dziedzictwa nalezy wymieni¢ naste-

pujace organizacje:

- Agencje odpowiedzialne za krajowe programy i dziatania zarzadzania skutkami katastrof (obrona
cywilna, straz pozarna, zespoty zajmujace sie zabezpieczeniem przeciwpowodziowym, urzednicy
ochrony zdrowia zajmujacy sie zapobieganiem wystepowaniu epidemii);

- Organizacje odpowiedzialne za ochrone i zarzadzanie dobrami kulturowymi i przyrodniczymi;

- Krajowe systemy ostrzegania przed zagrozeniami, takie jak stuzby meteorologiczne, organizacje
odpowiedzialne za monitorowanie aktywnosci sejsmicznej i inne organizacje zajmujace sie mo-
nitorowaniem zagrozen;

« Sity zbrojne i policja oraz grupy wolontariuszy, ktére powinny by¢ informowane o planach reago-
wania kryzysowego dla danego dobra i powinny by¢ dobrze przeszkolone, aby w razie potrzeby
udzielity wsparcia we wdrazaniu tych plandw.

Dlatego plan zarzadzania ryzykiem katastrof (ZRK) powinien by¢ dostepny dla wszystkich wspo-
mnianych wyzej organizadji.

Na poziomie miedzynarodowym, funkcje kluczowego interesariusza w obszarze ochrony dobr
$wiatowego dziedzictwa przed skutkami katastrof spetnia Centrum Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO. Wazng role w procesie zapobiegania katastrofom oraz podejmowania dziatari w razie ich
wystgpienia moze odgrywac takze szereg innych agencji miedzynarodowych oraz instytucji ba-
dawczych i osrodkdw akademickich, takich jak ICOMOS, ICOM, IUCN oraz Komitet Btekitnej Tarczy,
dziatajgcych za posrednictwem swoich oddziatoéw terenowych badZ przedstawicieli. Przyktadowo,
Komitet Narodowy ICOMOS odegrat istotna role podczas dziatart naprawczych débr kulturowych
na Sri Lance po uderzeniu fali tsunami, podejmujac skuteczne dziatania na rzecz wigczenia dzie-
dzictwa kulturowego do planéw odbudowy regionu w nastepstwie katastrofy (zob. Studium przy-
padku 4).

Informacje na temat ICOMOS i innych istotnych organizacji miedzynarodowych zawarte zostaty
w Zatgczniku IV.

W jaki sposob moze pomdc organizacja pozarzqdowa zajmujqca sie dziedzictwem kulturowym: rola ICOMOS
Sri Lanka w dziataniach naprawczych po tsunami

W dniu 26 grudnia 2004 roku fala tsunami na Oceanie Indyjskim spowodowata ogromne zniszczenia cennego dobra kultu-
rowego zlokalizowanego w nadmorskich prowincjach na Sri Lance. Wsrdd zniszczonych komponentéw dobra Swiatowego
dziedzictwa znalazly sie jedne z najstarszych wciqz uzytkowanych budowli kultu, szereg budynkdw swieckich reprezentujq-
cych rézne style architektoniczne — od architektury wernakularnej po budowle wykazujqce wptywy architektury portugal-
skiej, holenderskiej i brytyjskiej — a takze tradycyjne wioski rybackie i unikalne ekosystemy.
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ICOMOS Sri Lanka, mimo nielicznego skfa-
du, podjqt dziatania tuz po uderzeniu fali
tsunami; wiekszos¢ cztonkéw organizacji
obejrzato zniszczenia w przeciqgu 24 godzin
po zdarzeniu, niektérzy z nich nawet znaj-
dowali sie na miejscu w momencie wystg-
pienia kataklizmu. W zwiqzku z powyzszym,
Komitet Narodowy ICOMOS Sri Lanki zdecy-
dowat, aby przeprowadzi¢ przynajmniej
przeglqd dobr kultury, majgc Swiadomos¢,
Ze zaden inny podmiot w zaistniatej sytuacji
kryzysowej tego zadania sie nie podejmie.

© UNESCO / Susanne Ornager
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® ® Poniewaz planisci zamierzali przygotowac propozycje nowych inwestycji na obszarach nawiedzonych przez kataklizm, od-
dziat ICOMOS Sri Lanka w przeciggu tygodnia od katastrofy wystosowat publiczne oswiadczenie, apelujgc do wtadz o zwro-
cenie uwagi na dobra kultury i o ocalenie ich od zniszczenia. Dziatania te przyniosty pozqdany efekt, gdyz rzqd Sri Lanki
wyrazit zgode na pozostawienie obiektow kulturowych i zabytkow, a takze hoteli i budowli zwigzanych z rybotéwstwem
w granicach nowo utworzonej strefy buforowej w regionie linii brzegowej. ICOMOS nastepnie podjqt sie niezwykle trudnego
zadania, jakim byto przeprowadzenie badan na terenie débr kulturowych, ktére ucierpiaty w wyniku uderzenia fali tsunami.
Aby dziatania byty efektywne, nalezato przeprowadzic je tak szybko, jak to mozliwe, nastepnie zas przekazac¢ wyniki plani-
stom, tak aby zostaty one uwzglednione w przedstawianych propozycjach inwestycji. Uzyskano takze poparcie lokalnych
uczelni wyzszych, ktdre wigczyty sie w prowadzone dziatania pod nadzorem ICOMOS.

Zrédto: P Wijeratne, 2008, Przebudowa po tsunami a dobra kulturowe nadmorskich prowingji Sri Lanki, w: H. Meir i T. Will (red.),
Heritage at Risk: Cultural Heritage and Natural Disasters (Zagrozone dziedzictwo: dziedzictwo kulturowe a katastrofy naturalne),
ICOMOS.

3.4 Jakie zasoby ludzkie, techniczne i finansowe sa niezbedne?

-+ Wsrod dodatkowych zasobdw ludzkich zapewniajacych wsparcie gtéwnego zespotu wymienic
nalezy ekspertéw w dziedzinie konserwacji zabytkéw oraz zarzadzania ryzykiem katastrof. Cen-
ny wktad w podejmowane dziatania moga mie¢ takze inni eksperci, np. meteorolodzy, klima-
tolodzy, inzynierowie sejsmiczni, hydrolodzy, eksperci ds. zdrowia publicznego, epidemiolodzy,
socjolodzy.

+ Wsrod zasobdw technicznych wymieni¢ nalezy narzedzia niezbedne do podjecia réznych $rod-
kéw do oceny i ztagodzenia czynnikdw ryzyka dotyczacych danego dobra i jego komponentow.
Przykfadowo, do wyposazenia niezbednego, aby zabezpieczy¢ przed pozarem nalezec¢ beda ga-
$nice, hydranty i wykrywacze dymu. Ktos, kto moze pomoc w zidentyfikowaniu tych narzedzi,
bytby przydatny jako czes¢ zespotu planujacego.

- Zasoby finansowe wymagane do opracowania planu ZRK zaleze¢ bedg od charakteru i zasiegu
terytorialnego danego dobra oraz jego wrazliwosci na réznego rodzaju zagrozenia. Niezbedne
jest przeprowadzenie wstepnych analiz, w celu dokonania oceny zakresu prac, na podstawie kto-
rych mozna dokona¢ szacunkéw niezbednych do realizacji poszczegdlnych projektéw i dziatan.

- Zespot planujacy powinien dotozy¢ wszelkich starar, aby opracowac plany nadajace sie do wdro-
Zenia z zastosowaniem dostepnych aktualnie zasobdw. Opracowany plan moze jednak zawiera¢
takze zatozenia szacunkowe, na ktérych realizacje niezbedne srodki mogg zosta¢ zabezpieczone
w okresie pdZniejszym. Wszystkie zasadnicze pozycje budzetowe powinny zostac¢ sfinansowane
w oparciu o fundusze ze Zrédet lokalnych oraz ogélnokrajowych.

- Wszelkiego rodzaju wykazy, wliczajac w to listy cztonkédw personelu, komponentéw dobra, czy
elementéw wyposazenia, ktére mogg ulec uszkodzeniu w wyniku kataklizmu, musza zosta¢ od-
powiednio przygotowane i by¢ fatwo dostepne.

« W wielu przypadkach zasoby niezbedne do podjecia dziatart w nastepstwie kataklizmu i do
przeprowadzenia czynnosci naprawczych pozostajg poza zasiegiem lokalnego organu zarza-
dzajacego dobrem. W tego rodzaju sytuacjach istniata bedzie potrzeba uzyskania wsparcia od
wiadz lokalnych oraz od agencji odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe, a takze zapewnie-
nia, aby wiadze na szczeblu regionalnym badzZ krajowym wigczyty sie w podejmowane dziatania
w jeszcze wiekszym stopniu. Silniejsze zaangazowanie ze strony instytucji i interesariuszy pocigga
7a sobg konieczno$¢ dostarczenia odpowiedniej wiedzy w zakresie wytycznych stanowigcych

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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sktadnik planu ZRK sporzadzonego dla danego dobra dziedzictwa kulturowego wszystkim zaan-
gazowanym osobom, wliczajac w to takze szczegdine zagadnienia dotyczace ochrony wartosci
dziedzictwa.

Sekcje 1 2 poswiecone zostaty oméwieniu tego, do czego potrzebny jest plan ZRK oraz jakie mogq
7 niego wynikac korzysci. Sekcja 3 poswiecona byta oméwieniu tego, jakie osoby czy podmioty powin-
ny by¢ zaangazowane w przygotowywanie i wdrazanie planu. Mozemy przejs¢ do analizy gtéwnych
elementéw planu ZRK.

Sekcje 4-8 poswiecone sq poszczegdlnym etapom planu (Rys. 2), poczynajqc od tego, jak nalezy iden-
tyfikowac i oceniac ryzyko katastrof.
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4 Jak zidentyfikowac i oceni¢ czynniki ryzyka
ZWigzane z wystepowaniem katastrof?

Sekcja 4 omawia zakres informacji niezbednych do dokonania identyfikacji czynnikéw ryzyka (4.1),
przechodzqc nastepnie do analizy potencjalnych czynnikdw ryzyka (ocena ryzyka, 4.2) celem okreslenia
tego, jak czynniki te mozna ograniczac za pomocq skutecznego planowania i zarzqdzania (4.3).

Istotne kwestie ilustrujq kolejne Studia przypadku. Cykl ZRK pozostaje podstawq dyskusji (Rys. 1).

4.1 Jakich informacji potrzebujesz aby zidentyfikowaé czynniki ryzyka

dla twojego dobra?

Wskazane ponizej kategorie informadji s catkowicie niezbedne:

« Poszczegolne atrybuty (materialne i niematerialne) stanowigce o wyjgtkowej uniwersalnej warto-
$ci dobra i uzasadniajace kryteria wpisu na Liste Swiatowego dziedzictwa. Pomocne bedga takze
orzeczenia autentycznosci i integralnosci dobra. Informacje te powinny by¢ zwykle dostepne dla
zarzadcy dobra. Wytyczne Operacyjne i inne wazne informacje dotyczace Konwencji Swiatowego
Dziedzictwa dostepne sg w Internecie pod adresem http://whc.unesco.org/.

-+ Czynniki i procesy ktére, w odniesieniu do kazdego z mozliwych zagrozer dla danego dobra,
moga skutkowac jego uszkodzeniem badz zniszczeniem. Ocenie poddac nalezy takze prawdo-
podobienstwo wystapienia kazdego z rodzajow zagrozen.

- Informacje geograficzne dotyczace lokalizacji dobra, jego granic, stref buforowych, bezposred-
niego otoczenia, dostepu, topografii itd.

- Dane geologiczne, hydrologiczne i meteorologiczne dotyczace charakteru lokalnego klimatu,
gleby, uskokéw sejsmicznych (jesli wystepuja), poziomu waéd gruntowych, wod powierzchnio-
wych (np. rzek) itd.

- Tematyczne mapy obszaru badZ regionu, w ktérym dane dobro sie znajduje, np. mapa wrazli-
woSsci na zagrozenia. Przydatny moze byc¢ takze zestaw uogdinionych map, ukazujgcych pod-
stawowe zagrozenia (lub punkty szczegodlnie zagrozone wystgpieniem katastrof naturalnych),
ktére prawdopodobnie wptynetyby na dobra $wiatowego dziedzictwa w danym regionie. Sg
one ogdlnie dostepne w gtéwnych krajowych, regionalnych lub lokalnych organizacjach odpo-
wiedzialnych za zarzagdzanie kryzysowe. Najlepiej z nich korzystac badZ poprzez dotgczenie ze-
stawu map wskazujacych lokalizacje dobr $wiatowego dziedzictwa wraz ze znanymi miejscami
wystepowania klesk zywiotowych, bgdZ udostepniajac linki internetowe do tego rodzaju map
w opracowywanym planie. Dobrym Zrédtem informacji o miejscach, w ktérych wystepuja kleski
zywiotowe jest seria pt. Zarzadzanie ryzykiem katastrof, opracowana przez Bank Swiatowy (Dilley
iin., 2005).

Spedcjalistyczne mapy, takie jak mapy czynnikéw ryzyka w dziedzictwie kulturowym na poziomie
krajowym bad? lokalnym, jesli sa dostepne, rowniez moga okazac sie przydatne. System infor-
macji geograficznej (GIS) to przydatna aplikacja wspomagajgca proces przygotowywania tego
rodzaju map tematycznych.,Mapa czynnikdw ryzyka dla dziedzictwa kulturowego we Wioszech”
to wazny projekt stanowigcy zarazem ilustracje systemowego podejscia na poziomie krajowym
do zagadnienia mapowania wrazliwosci dziedzictwa kulturowego na czynniki ryzyka (Studium
przypadku 5).

- Informacje dotyczace dawnych kataklizmdw, ktére nawiedzity dany obszar badZ dobro, pozy-
skane ze Zrédet historycznych oraz od organizacji zajmujacych sie poszczegdlnymi rodzajami
katastrof.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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4  Jak zidentyfikowac i oceni¢ czynniki ryzyka zwigzane z wystepowaniem katastrof?

« Wykazy i aktualny stan istniejgcego systemu zarzadzania oraz stan gotowosci na wystgpienie
kataklizmu, wyposazenie i infrastruktura na terenie dobra pozwalajace na np. schronienie, prze-
prowadzenie ewakuacji badz akcji ratowniczej.

Konieczne jest takze dokonanie oceny wyposazenia specjalistycznego przystosowanego do kon-
kretnych zagrozen, np. wystepowania powodzi, pozardw, osuniec ziemi, katastrof ekologicznych
czy epidemii.

« Istniejgce instytucje istotne z punktu widzenia omawianych zagadnien oraz spotecznos¢ funkcjo-
nujaca na terenie dobra i w jego otoczeniu.

« Fizyczne rozplanowanie terenu, w ktérym dobro sie znajduje (zagospodarowanie terenu, trans-
port, infrastruktura). Dane te zawarte sg w lokalnych dokumentach planistycznych takich jak plan
miejscowy czy plan regionalny.

« Stan drég, ktére moga byc¢ wykorzystane w trakcie ewentualnej ewakuadcji.

« Lokalne i tradycyjne systemy wiedzy istotne z punktu widzenia ograniczania ryzyka wystepowa-
nia katastrof.

« Kompletny i fatwo dostepny wykaz organizacji, ktére podejma odpowiednie dziatania.

Przygotowywanie map wrazliwosci na zagrozenia: Mapa czynnikow ryzyka dla dziedzictwa kulturowego we Wtoszech

Omawiana inicjatywa wtoskiego Istituto Centrale per il Restauro ma na celu przygotowanie pilnych srodkéw zapobie-
gawczych uwzgledniajqcych czynniki ludzkie i Srodowiskowe sktadajqce sie na dziedzictwo kulturowe Wtoch. Projekt ten
opracowywany byt w kilku stadiach. Pierwszy etap obejmowat gromadzenie danych na temat srodowiskowych czynnikéw
ryzyka, na ktdre narazone jest dziedzictwo kulturowe, celem opracowania map tematycznych odnoszqcych sie do szeregu
czynnikéw pochodzenia naturalnego, takich jak wstrzqsy sejsmiczne, aktywnos¢ wulkaniczna, powodzie bqdz zanieczysz-
czenie powietrza, a takze czynnikéw wynikajqcych z dziatalnosci cztowieka, takich jak kradzieze, wandalizm bqdz naptyw
turystow. Informacje zebrane z miejskich baz danych dotyczqce rozmieszczenia débr dziedzictwa kulturowego zostaty pod-
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dane integracji w celu zidentyfikowania obszaréw najbardziej narazonych na poszczegdlne czynniki ryzyka. Druga faza
obejmowata, po pierwsze, doktadng inwentaryzacje réznych dobr dziedzictwa kulturowego oraz ich wrazliwos¢ na czynniki
ryzyka, po drugie zas doktadnq analize czynnikow takich jak np. niszczenie elementéw kamiennych, czy wptyw zanieczysz-
czenia Srodowiska. Celem tych dziatari byto dokonanie weryfikacji z uptywajgcym czasem charakteru i tempa pogarszania
sie stanu technicznego w celu poprawy doktadnosci przewidywar w obszarze mapowania ryzyka. Ostatnia faza obejmo-
wata generowanie komputerowych zestawien syntetycznych dotyczqcych rozmieszczenia débr dziedzictwa kulturowego
oraz ich wrazliwosci na poszczegdlne czynniki ryzyka; wszystkie zawarte dane nanoszone byty na odpowiednie mapy.

Zrédfo: Szczegbtowe informacje na temat projektu wraz z mapami (http://www.uni.net/aec/).

W sytuadcji, gdy dostep do danych historycznych jest ograniczony lub gdy pojawiajg sie braki
w zakresie monitorowania, nalezy wykorzysta¢ dostepne dane najlepszej jakosci, ktére uzu-
petnia¢ mozna poprzez proces trianguladji, tj. poprzez wykorzystanie szeregu réznych zrodet.
Lokalne zasoby wiedzy sg w stanie dostarczy¢ cennych danych o charakterze jakosciowym, co
moze by¢ pomocne w procesie weryfikadji.

W trakcie interwencji kryzysowej, zebrane dane petnig wazng role, poniewaz pozwalajg na
doskonalenie prowadzonych w tym zakresie dziatari oraz na wycigganie odpowiednich
wnioskow.

Uwaga: Istotne jest, aby dokonac wyraZznego rozréznienia pomiedzy zagrozeniami pocho-
dzenia naturalnego a katastrofami, ma to bowiem wptyw na stopien zarzadzania interwencja,
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Jak zidentyfikowac i oceni¢ czynniki ryzyka zwigzane z wystepowaniem katastrof? 4

ktéra bedzie odpowiednia dla danego dobra Swiatowego dziedzictwa. Zdolnos¢ zapobiegania
powstawaniu szkdd i strat w dziedzictwie na skutek dziatania procesdéw naturalnych moze by¢
ograniczona. Dlatego dziatania zwigzane z reagowaniem i naprawa musza by¢ zawsze starannie
przemyslane. Panujace ogdlnie przekonanie, ze statyczne cechy dziedzictwa kulturowego czy
przyrodniczego mogty by¢ zawsze zachowane w zmieniajacym sie srodowisku ustepuje miejsca
zrozumieniu, ze niektérych zmian tych wartosci nie da sie unikna¢. W zwigzku z powyzszym, ocena
czynnikow ryzyka katastrof bedzie coraz bardziej skomplikowanym procesem poniewaz omawiane
dobra ponosza konsekwencje zmian klimatycznych; dotyczy to zaréwno oddziatywania o charakte-
rze stopniowym, jak i nagtym, katastroficznym.

Komunikowanie sie ze spoteczeristwem kiedy zagrozenia naturalne nie majq charakteru kataklizmu: procesy
naturalne na Kamczatce (Federacja Rosyjska)

Znajdujqcy sie na Kamczatce obszar wpisany na Liste Swiatowego dziedzictwa ze wzgledu na obecnos¢ wszystkich czte-
rech kryteriow przyrodniczych, wliczajgc w to wyjqgtkowe procesy geologiczne, obejmuje dwadziescia dziewie¢ aktywnych
wulkandw. W czerwcu 2007 roku w wyniku osuniecia sie ziemi zatkaniu ulegfo koryto rzeki przeptywajqcej przez Doline
Gejzeréw w Rezerwacie Kronockim. Blokada ta zatopita wiele gejzeréw w dolinie. W pewnym momencie objetos¢ powstatej
zapory z kawatkow skat, zwiru i lodu oceniano na 4,5 miliona metréw szesciennych.
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Dolina Gejzeréw stanowi atrakcje turystyczng; powstate osuwisko oraz towarzyszqce mu zalanie doliny byto szeroko ko-
mentowane przez swiatowe media, w ktérych podnoszono, ze efektem tych zjawisk bedzie zniszczenie obszaru chronio-
nego. Zdarzenie to jednak stanowit jedynie naturalnq czes¢ trwajqcych stale proceséw zachodzqcych na obszarze dobra.
Dla zarzgdcéw dobr korzystna moze by¢ wtasciwa komunikacja z mediami i opiniq publicznq odnosnie do tego rodzaju
zdarzer, ktdre cho¢ nagte i by¢ moze szokujqce, stwarzajq mozliwosci zwiekszania Swiadomosci o zachodzqcych procesach
naturalnych.

Jednak takie zdarzenia pociqgajq za sobq koniecznos¢ dokonania oceny ewentualnych zwiekszonych zagrozen dla zycia
ludzkiego. W przypadku omawianego osuwiska, istotne dziatania obejmowaty dokonanie oceny i monitorowanie czynni-
kéw ryzyka oraz odpowiedniq komunikacje, majgcq na celu zapewnienie aby turysci, badacze oraz ludnos¢ zyjqca w dole
rzeki mieli Swiadomos¢ ryzyka nagtego zalania w przypadku przerwania powstatego zatoru.

4.2 Jak analizujesz czynniki, ktére moga powodowa¢ ryzyko katastrofy
na obszarze twojego dobra?

Czynniki mogace spowodowac wystgpienie ryzyka katastrof w danym dobrze mozna przeanalizo-
wac podejmujac nastepujace kroki (Rys. 4):

Analiza czynnikow

- Wyliczenie wszystkich zagrozen naturalnych i wynikajgcych z dziatalnosci cztowieka, ktére na-
razajg dane dobro na ryzyko wystapienia kataklizmu. Wsréd zagrozen tych powinny znalez¢ sie
zagrozenia podstawowe o potencjalnie katastroficznym skutku, takie jak trzesienia ziemi, a tak-
7e powolne, postepujace zagrozenia wtorne lub podstawowe czynniki ryzyka, takie jak zmiany
w naturalnej roslinnosci wynikajace ze wzrostu poziomu waéd gruntowych lub tez zmiany jako-
$ci wod gruntowych spowodowane zanieczyszczeniem. W przypadku dodbr kultury, zagrozenie
o charakterze wtérnym stanowi¢ moze roslinnos¢ porastajgca obiekty zabytkowe badZ wilgoc
bedaca konsekwencjg wzrostu poziomu waéd gruntowych.

(Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ niniejszy dokument skupia sie na zagrozeniach takich jak trzesienia
ziemi czy cyklony, ktére moga przynosic¢ katastrofalne skutki, nie mozna zaniedbywac rowniez
zagrozen wtérnych, ktére podnosza poziom wrazliwosci na kataklizmy).

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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4  Jak zidentyfikowac i oceni¢ czynniki ryzyka zwigzane z wystepowaniem katastrof?

- |dentyfikacja proceséw, ktére moga, w potaczeniu z podstawowym zagrozeniem, prowadzi¢ do
powstawania ryzyka katastrof na terenie dobra. Procesy te mozna zidentyfikowac¢ na podstawie:

- oceny wydajnosci istniejgcych systemdw zarzadzania oraz srodkéw gotowosci na wypadek
katastrofy;

- analizy potencjalnych negatywnych skutkdw wystepowania istniejacych wzorcow i rodzajéw
uszkodzen i proceséw niszczenia, albo terazniejszych nieodwracalnych interwencji, dziatar, badz
konkretnych planéw, ktére moga przyczyni¢ sie do zwiekszenia wrazliwosci dobra na réznego
rodzaju zagrozenia. Cel ten zrealizowa¢ mozna za pomocg réznorakich narzedzi, a takze poprzez
zaangazowanie spotecznosci lokalnej, jak w przypadku ¢wiczen na wypadek fikcyjnego katakli-
zmu opisanych w Studium przypadku 7.

- analizy podstawowych czynnikdw ryzyka zwigzanych z otaczajgcym srodowiskiem, ktdre zwieksza-
ja wrazliwo$¢ dobra. Czynniki te mogg miec charakter fizyczny, spoteczny, ekonomiczny badz insty-
tucjonalny, a nawet dotyczy¢ postaw ludzkich. Wrazliwos¢ o charakterze fizycznym wystepowac
moze na poziomie strukturalnym badZ materialnym. Kazde dobro powinno zidentyfikowac wiasne
specyficzne wskazniki wrazliwosci, ktére nastepnie bedg oceniane wraz z uptywem czasu. Przy-
ktadowo, strefy dobra Swiatowego dziedzictwa znajdujace sie w gesto zabudowanych obszarach
miejskich Katmandu, Patan i Bhaktapur (Nepal) charakteryzuija sie wysoka wrazliwoscig z uwagi na
ich staba strukture oraz problemy z dostepnoscia w przypadku katastrof (Studium przypadku 1).

- analizy potencjalnego negatywnego oddziatywania nieprawidtowo przeprowadzonych prac
konserwatorskich. Przyktadowo, zdaniem niektérych ekspertow, inspekcja przeprowadzona
na terenie Kompleksow Swigtynnych Prambanan (Indonezja) w nastepstwie trzesienia ziemi,
ktére nawiedzito ten obszar w czerwcu 2006 roku, wykazata, ze powazne uszkodzenia gtow-
nych, kamiennych swigtyrh wynikaty gtéwnie z powodu zastosowania zelbetowych konstrukcji
wzmacniajacych, ktére zainstalowano podczas wczesniejszych prac restauratorskich. Podobne
przyczyny wskazywali takze eksperci, ktérzy mieli za zadanie wyjasnienie zakresu szkdd, jakich
doznata Cytadela w Bam (Islamska Republika Iranu) na skutek trzesienia ziemi w 2003 roku (zo-
bacz takze Studium przypadku 27, poswiecone Cytadeli w Bam).

Sporzadz liste
czynnikéw naturalnych
i wynikajacych

Przeanalizuj
potencjalny wptyw
na wartosci

Zidentyfikuj Przeanalizuj zwiazki

czynniki przyczynowo-

. o . wrazliwosci -skutkowe S,
z dziatalnosci cztowieka dziedzictwa

Rys. 4. Proces analizy ryzyka

- analizy zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych zachodzacych pomiedzy réznymi rodzajami zagro-
zen pierwotnych, a czynnikami ryzyka zwiekszajgcymi wrazliwos¢ dobra i narazajgcymi je na
ryzyko katastrof; wyjasnianie wzajemnych powigzar pomiedzy wskazanymi wyzej zagrozeniami
i czynnikami ryzyka. Poszczegoélne zagrozenia (badZ czynniki) wtérne moga zwiekszac wrazli-
wos$¢ dobra na zagrozenia o charakterze pierwotnym. Przyktadowo, czynniki zagrozer wtor-
nych, jak np. wystepowanie termitéw czy roslinnosci destrukcyjnie wptywajacej na historyczne
budowle, moga wynika¢ z zagrozen pierwotnych, takich jak silne opady deszczu powigzane
7 niewtasciwym odwodnieniem i brakiem odpowiedniej konserwacji. To z kolei moze ostabic¢
konstrukcje dobra, czyniac je bardziej wrazliwym na wstrzasy sejsmiczne (zagrozenie pierwotne).
Jednoczesnie, rozwigzanie problemu jednego specyficznego zagrozenia, moze zwiekszy¢ wrazli-
wos¢ dobra na inne zagrozenie. Przyktadowo, wytyczne konserwatorskie dla zaprawy murarskiej
opracowane w celu zabezpieczenia konstrukcji przed czestym wystepowaniem gwattownych
burz moga nie by¢ odpowiednie pod wzgledem odpornosci na trzesienia ziemi (Rys. 5).
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Rys. 5. Zwiqzki pomiedzy zagrozeniami, wrazliwosciq i wystepowaniem katastrof

Cwiczenia na wypadek fikcyjnego kataklizmu: metoda oceny ryzyka pozaru w nastepstwie trzesienia ziemi
w zabytkowych obszarach miejskich bazujqca na wspétpracy w ramach wspélnoty

Cwiczenia na wypadek fikcyjnego kataklizmu (Disaster Imagination Exercise) to efektywne narzedzie pozwalajqce na do-
konanie analizy ryzyka katastrof w obszarach dziedzictwa kulturowego zlokalizowanych na terenach miejskich, bazujqce
na zaangazowaniu lokalnej spotecznosci. Pierwszym krokiem tego cwiczenia jest pozyskanie odpowiedniej mapy bazowej
danego terenu i umieszczenie jej na stole pod arkuszem przezroczystej kalki. Nastepnie, w oparciu o wstepne badania, na
mape nanoszona jest legenda opisujqca istotne budynki zabytkowe, obszary chronione, obszary zagrozenia pozarowego
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oraz zZrédta wody takie jak hydranty ppoz., zbiorniki z wodq, magazyny itd. Nalezy wskazac najwazniejsze obszary, kto-
re wymagajq ratowania w przypadku wybuchu pozaru, wliczajqc w to dobra kulturowe oraz obiekty wazne dla lokalnej
spotecznosci. W nastepnym kroku uczestnicy powinni wyobrazi¢ sobie scenariusz, w ktorym obszar nawiedzony zostaje
przez powazne trzesieni ziemi, powodujqce powstanie zaktéceri w dostawach wody i prqdu; a nastepnie zaznaczy¢ Zrédta
wody, do ktorych funkcjonowania niezbedna jest energia elektryczna, np. hydranty, studnie wyposazone w pompy wodne
itd. Po tym powinna nastqpic dyskusja poswiecona mozliwym zniszczeniom spowodowanym trzesieniem ziemi, takim jak
zatory na drogach czy zawalenie sie niektorych budynkdw, ktore zidentyfikowane bedq na podstawie map zagrozeri oraz
przeprowadzonej wizji lokalnej. Nastepnie uczestnicy powinni wyobrazi¢ sobie scenariusz wybuchu pozaru w okolicach
obiektow zabytkowych w konsekwencdji trzesienia ziemi i wyznaczy¢ miejsca jak restauracje, w ktérych moze dojs¢ do poza-
ru. Uczestnicy powinni opracowac sposoby walki z ogniem poprzez wyznaczenie drogi, ktérqg mozliwe bytoby dostarczanie
wody na zagrozony obszar, biorqc pod uwage odlegtos¢ do zZrédta wody, sposoby jej dostarczania, niezbedne zasoby ludz-
kie itd. Ostatnim krokiem ¢wiczenia bedzie zaznaczenie obszaru rozprzestrzeniania sie ognia wokdt jego zZrédta jako okregu
na mapie oraz oméwienie sposobéw ewakuacji cennych przedmiotéw z obiektéw zabytkowych, bazujqgc na czynnikach
takich jak odlegtos¢, dostepne sciezki ewakuacji oraz wykonalnos¢ operacji. Ustalenia dokonane podczas ¢wiczeri nalezy
wykorzystac do przedstawienia propozycji dotyczqcych zapewnienia gotowosci na wypadek kataklizmdw w zabytkowych
obszarach miejskich.

Zrédfo: Okubo Takeyuki, 2007, Centrum badar nad tagodzeniem skutkéw katastrof w miejskich obszarach dziedzictwa kul-
turowego (Research Center for Disaster Mitigation of Urban Cultural Heritage), Uniwersytet Ritsumeikan, Kioto.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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4  Jak zidentyfikowac i oceni¢ czynniki ryzyka zwigzane z wystepowaniem katastrof?

Opracowywanie scenariuszy katastrof

Kolejnym krokiem jest opracowywanie scenariuszy katastrof, tj. przewidywan co do tego, jak w da-
nym momencie moze przedstawiac sie sytuacja po wystapieniu katastrofy (tj. po uptywie tygodnia
badZ miesigca). Scenariusze opracowywane sg na podstawie zatozer poczynionych na podstawie
informacji dotyczacych biezacych oraz planowanych dziatar i projektéw na danym obszarze, istnie-
jacych systemdw zarzadzania oraz wrazliwosci dobra na réznego rodzaju zagrozenia, ktére zostaty
juz wczesniej poddane ocenie.

Opracowywanie scenariuszy alternatywnych pomaga w ocenie réznych mozliwosci oraz ich praw-
dopodobnego wptywu na elementy dziedzictwa. Scenariusze opracowywane sg w formie narracji,
stanowigc sekwencje nastepujacych po sobie i wzajemnie powigzanych zdarzen sktadajgcych sie
na sytuacje w danym obszarze. Planowanie scenariuszy stanowi w istocie ¢wiczenie o charakterze
kreatywnym, majace na celu sprawdzenie, jak rozmaite zmienne, istniejace i potencjalne, bedga za-
chowywac sie w okreslonym kontekscie. Opracowywane scenariusze beda réznic sie co do zakresu
oraz charakteru, w zaleznosci od tego, czy:

« katastrofa jest spowodowana pojedynczym, ekstremalnym zagrozeniem (zagrozenie pierwotne),
np. cyklonem;

« w nastepstwie danej katastrofy pojawig sie kolejne zagrozenia, np. pozary wybuchajgce w na-
stepstwie trzesienia ziemi, tak jak miato to miejsce w miescie Kobe w Japonii w 1993 roku;

« katastrofa ma miejsce w sytuacji wspotwystepowania badz bliskiego zwigzku dwodch lub wiekszej
liczby zagrozen, w wyniku czego powstaje efekt kumulatywny, tak jak miato to miejsce w przy-
padku tsunami na Oceanie Indyjskim, kiedy to trzesienie ziemi wywotato potezne fale tsunami,
ktére spowodowaty ogromne zniszczenia na obszarze dotknietym przez niepokoje spoteczne, po
ktérych nastgpi¢ moga grabieze i podpalenia.

Scenariusze ryzyka katastrof muszg uwzglednia¢ rézne zmienne powigzane z charakterem dane-
go dobra oraz rodzajami ryzyka, na jakie dobro jest narazone. Przyktadowo, model wycieku ropy
naftowej opracowany dla Parku Narodowego Banc d’Arguin w Mauretanii (Studium przypadku 8)
uwzglednia szereg czynnikéw ryzyka, na ktére dobro to jest narazone, jednak pdzniejsza analiza
tego modelu pozwolita zidentyfikowac dodatkowe problemy we wdrazaniu srodkéw ograniczania
czynnikow ryzyka.

Nalezy zadac¢ sobie pytania: jaki jest stan zachowania catego dobra, jego czesci lub specyficznych
komponentéw dziedzictwa? Jaki moze by¢ potencjalny wptyw scenariuszy katastrof na rézne ele-
menty twojego dobra? Jak wptywaja one na wartos¢ dziedzictwa (szczegdlnie na wyjatkowg uni-
wersalng wartos¢ oraz atrybuty materialne/niematerialne, ruchome/nieruchome, ktére wspieraja
kryteria wpisu) dobra oraz powiagzane warunki jego autentyzmu i/lub integralnosci?

Opracowanie planu awaryjnego w celu ograniczania ryzyka wycieku ropy naftowej w parku Banc d’Arguin
(Mauretania)

Eksploatacja przybrzeznych ztéz ropy naftowej i transport na wodach przybrzeznych Mauretanii stanowiq zagrozenie dla
Parku Narodowego Banc d’Arguin, dobra swiatowego dziedzictwa chronionego z uwagi na jego bioréznorodnos¢ oraz pro-
cesy zachodzqce w jego ekosystemie. Wydobycie i transport produktéw petrochemicznych poza granicami dobra swiatowe-
go dziedzictwa stanowiq zagrozenie dla morskich i przybrzeznych gatunkow, siedlisk i jakosci wody, w zwiqzku z ryzykiem
prqdéw morskich, przynoszqcych wycieki ropy naftowej i innych zanieczyszczen na teren dobra swiatowego dziedzictwa.
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Mimo, iz Mauretania, jako Paristwo-Strona, podpisata wszystkie gtéwne konwencje — Miedzynarodowq konwencje o za-
pobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki MARPOL (1973/1978) oraz Miedzynarodowq konwencje o gotowosci do
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zwalczania zanieczyszczert morza olejami oraz wspétpracy w tym zakresie (Konwencja OPRC, 1990), wciqz brak jest od-
powiedniego krajowego planu reagowania na wycieki ropy, nie wyznaczono organu odpowiedzialnego za zwalczanie
wyciekdw ropy, Mauretania nie ma tez doswiadczeri w zakresie zwalczania tego rodzaju wyciekéw. Mimo to jednak, rzqd
Mauretanii, wspierany przez Fundacje Banc d’Arguin (FIBA) oraz IUCN, zdotat nawiqzac wspétprace z firmg Woodside, zaj-
mujqcq sie poszukiwaniem i wydobyciem ropy naftowej w wodach przybrzeznych Mauretanii. Dodatkowo powotano panel
niezaleznych ekspertéw zajmujqcy sie wptywem przemystu petrochemicznego na Srodowisko, ktérego zadaniem miato by¢
zapewnienie odpowiedniego nadzoru.
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Firma Woodside przeprowadzita Ocene oddziatywania na srodowisko — OOS (Environmental Impact Assessment — EIA)
aby ocenic, jakie bedq konsekwencje srodowiskowe i spoteczne prowadzonej przez niq dziatalnosci wydobywczej. Czes¢
przeprowadzonej O0S dotyczyta modelowania obecnych oraz potencjalnych metod transportu ropy naftowej z obszaru jej
wydobycia. Na zyczenie rzgdu Mauretanii, Holenderska Komisja ds. oceny oddziatywania na srodowisko réwniez przepro-

wadzita O0S, przekazujqc nastepnie stronie rzqgdowej komentarze dotyczqce modelowania wyciekéw ropy naftowej oraz
Planu awaryjnego na wypadek wycieku ropy, bedqcego czesciq Planu zarzqdzania srodowiskowego, opracowanego przez
firme Woodside.

Mimo, iz opracowanie modelu na wypadek wycieku ropy naftowej jest niezbedne celem przeprowadzenia analizy ryzyka
zwiqzanego z zanieczyszczeniem srodowiska oraz umozliwienia wtasciwego zarzqdzania ewentualnymi wyciekami, kwe-
stig absolutnie fundamentalng jest zapewnienie, aby zmienne oraz zatozenia zastosowane w ramach tego rodzaju modelu
byly na tyle wiarygodne, aby opracowywane scenariusze wyciekéw ropy naftowej nadawaty sie do zastosowania w prakty-
ce. Zmienne te obejmujq miedzy innymi batymetrie dna morskiego, wystepowanie turbulencji, ruchy ptywowe, napedzane
wiatrem i geostroficzne prqdy konwekcyjne oraz silniejsze prqdy dryfowe. Niezalezna analiza potwierdzita, ze zastosowany
model byt odpowiedni, jednak budzit pewne wqtpliwosci: model ten bazowat wytqcznie na wydobyciu z istniejgcego ob-
szaru wydobywczego Chinguetti i nie obejmowat on scenariuszy wydobycia w innych lokalizacjach ani skutkéw dziatalno-
sci polegajqcej na transporcie ropy naftowej. Dodatkowo, ograniczona wiedza agencji rzgdowych ogranicza mozliwosci

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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4  Jak zidentyfikowac i oceni¢ czynniki ryzyka zwigzane z wystepowaniem katastrof?

odpowiedzialnych organéw w zakresie wykorzystania i niezaleznej interpretacji modelu oraz zwigzanych z nim informacji
technicznych. Modele wyciekéw ropy naftowej stanowigq istotne narzedzie wchodzqce w sktad Planu awaryjnego na wypa-
dek wycieku ropy, w zwiqzku z czym powinien on zawierac sobie elementy nastepujqce:

« Objetosc wycieku: jakie metody oczyszczania sq wtasciwe biorqc na uwage wielko$¢ wycieku?

« Spodziewany zakres dryfu i rozprzestrzeniania sie wycieku: czy wyciek moze dryfowac w kierunku Parku Banc d’Arguin
bgdz innych wrazliwych obszaréw?

- Sezonowe zréznicowanie rozmieszczenia gatunkéw: czy w danym obszarze obecne sq obecne ptaki migrujqce lub inne
dzikie zwierzeta, przez co sq bardziej narazone na zagrozenie?

« Rozmieszczenie wyposazenia ratunkowego: gdzie nalezy rozmiescic statki-odkurzacze usuwajqce wycieki ropy w celu
optymalizacji dziatan ratunkowych zanim plama ropy dotrze do linii brzegowej?

« Lokalizacja Ptywajqcych punktdw produkgji, przechowywania i zatadunku (FPSO), ktére przyjmujq rope ze zt6z gtebi-

nowych i magazynujq jg w zbiornikach umieszczonych w kadtubach; czy dookota FPSO zainstalowane zostaty ekrany
ochronne?

- Migjsca o niskiej wrazliwosci: czy istniejq obszary, na ktérych wycieki ropy naftowej moggq sie rozproszy¢ bqdz osiadac bez
znaczqcych szkéd?

Zarzqdca dobra Swiatowego dziedzictwa powinien podjqc¢ wspdtprace z firmami prywatnymi oraz odpowiednimi organami
rzqdowymi aby zapewni¢ opracowanie srodkéw ograniczania ryzyka, w celu ochrony wyjqtkowej uniwersalnej wartosci
iintegralnosci dobra.

Zrédta: Holenderska Komisja ds. oceny oddziatywania na $rodowisko, 2007, Analiza doradcza oceny oddziatywania na $rodo-
wisko oraz Studium oddziatywania spotecznego dla projektu eksploatacji zt6z ropy naftowej w Chinguetti (Mauretania) (http://
www.eia.nl/bibliotheek_detail_en.aspx?id=122335).

Fondation Banc d'Arguin (http://www.lafiba.org/).

R. Holland, Rola miedzynarodowych organizacji ds. zwalczania wyciekéw olejéw w przypadku skazenia Srodowiska natu-
ralnego (http://www.osrlearl.com). Panel niezaleznych ekspertéw ds. wptywu przemystu petrochemicznego na srodowisko
w Mauretanii (http://panelpetrole.mr/pa/index.php?option=com_content&task=view&id=31).

4.3 Jak mozesz oceni¢ ryzyka katastrof i wyznaczy¢ priorytety
w obszarze srodkéw / strategii ograniczania czynnikéw ryzyka?

Czynniki ryzyka zwigzane z wystepowaniem katastrof mozna poddac ewaluacji oceniajac po-
ziom ryzyka w oparciu o nastepujgce kryteria:

A. Prawdopodobienstwo wystgpienia konkretnego scenariusza katastrofy na obszarze twoje-
go dobra. Prawdopodobieristwo moze by¢:

« wysokie, np. prawdopodobienstwo silnych opadéw deszczu w klimacie umiarkowanym;

. Srednie, np. prawdopodobienstwo ekstremalnych zjawisk pogodowych w klimacie
tropikalnym;

« niskie, np. prawdopodobienstwo trzesienia ziemi, do ktérego moze dojs¢ raz na 50 lat.

Prawdopodobieristwo wyraza sie w postaci wspdtczynnika, np. 1 do 100 (zob. Studium przy-
padku 9, ktérego omdwienie znajduje sie ponizej).

B. Dotkliwos¢ konsekwencji katastrofy opisanej w scenariuszu dla dobra oraz jego kompo-
nentéw, wliczajac w to zasoby ludzkie, sktadniki majatkowe oraz Zrédta utrzymania; a takze
inne materialne atrybuty, w ktérych osadzone sg wartosci dziedzictwa danego dobra, takie
jak krajobraz i infrastruktura, zaktdcenia w dziatalnosci cztowieka, utrata tradycyjnych zasobéw
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wiedzy itd. (w sferze fizycznej, spotecznej, kulturowej i ekonomicznej). Konsekwencja jest bezpo-
sredni skutek zdarzenia, incydentu badZ wypadku, ktéry mozna wyrazi¢ jako wptyw na zdrowie
cztowieka (np. smier¢, obrazenia, narazenie na szkodliwe czynniki), straty majatkowe lub liczba
uszkodzonych obiektow, czy szkodliwy wptyw na srodowisko. Konsekwencje moga by¢ oceniane
w nastepujacych kategoriach:

- katastrofalne lub powazne;
+ ograniczone;

+ stopniowane;

- brak konsekwendcji.

Mogg by¢ one wyrazone w skali numerycznej w sposéb relatywny (od 0 do 1, gdzie 0 oznacza brak
konsekwencji a 1 oznacza konsekwencje o rozmiarach katastrofalnych).

C. Konsekwencje w postaci ,utraty wartosci’, wyrazone jako relatywne oddziatywanie na rézne
atrybuty powigzane z konkretnymi wartosciami dobra. W ramach jednego dobra niektére atrybuty
moga by¢ absolutnie niezbedne i niezastgpione aby udowodni¢ wyjgtkowg uniwersalng wartos¢
dobra, podczas gdy inne, cho¢ wazne, moga by¢ mniej istotne lub tatwiejsze do przywrocenia.
Konsekwencje dla wartosci bytyby wieksze w pierwszym przypadku, mniejsze w drugim. Dlatego
jednym z elementéw procesu oceny ryzyka powinno by¢ opracowanie indeksu odzysku dla tych
atrybutodw, ktérych przywrdcenie jest mozliwe.

Poziom ryzyka dla danego dobra w ramach konkretnego scenariusza jest oceniany pod katem
prawdopodobienstwa jego wystgpienia, poziomu jego dotkliwosci dla ludzi, ich majatku i Zrédet
utrzymania, a takze potencjalnej utraty wartosci (Rys. 6).

Konsekwencje
(spoteczne / ekonomiczne / materialne)

Prawdopodobienstwo

Rys. 6. Ocena poziomu ryzyka

Przyktadowo, trzesienie ziemi, ktére moze nawiedzi¢ gesto zamieszkang tkanke miejskg o boga-
tym dziedzictwie kulturowym stanowi¢ bedzie scenariusz o niskim poziomie prawdopodobien-
stwa, znaczacych konsekwencjach materialnych, spotecznych i ekonomicznych oraz duzej utracie
wartosci, a zatem wysokim poziomie ryzyka. Podczas gdy to samo trzesienie ziemi wystepujace
w otwartych, bez siedlisk i dziedzictwa kulturowego obszarach rolniczych moze stanowi¢ sce-
nariusz o niskim prawdopodobienstwie, niewielkich konsekwencjach materialnych, spotecz-
nych i ekonomicznych oraz, prawdopodobnie, bez utraty wartosci, a zatem niskiego poziomu
ryzyka.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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Biorgc inny przyktad — niewielkie nawet przesigkanie wody przez dach budynku waznego histo-
rycznie, spowodowane niewtasciwym odprowadzaniem wody deszczowej, moze spowodowac
rozlegte uszkodzenia unikalnych malowidet na suficie. Bytby to scenariusz o wysokim prawdopo-
dobienstwie, z niewielkimi konsekwencjami z punktu widzenia materialnego i ekonomicznego, ale
wysokimi konsekwencjami dla wartosci, jakg przedstawiajg sobg malowidta na suficie. Z drugiej
strony, ciggte przeciekanie wody deszczowej przez pekniecia w dachu mato znaczacej z punk-
tu widzenia dziedzictwa kulturowego oficyny znajdujacej sie w obszarze o duzej czestotliwosci
opaddw moze stanowic¢ scenariusz o duzym prawdopodobienstwie lub o powaznych konse-
kwencjach z punktu widzenia materialnego, natomiast utrata wartosci bedzie w tym przypadku
znikoma.

Do oceny poziomu ryzyka w dobrach dziedzictwa postuzy¢ moze szereg réznych narzedzi o cha-
rakterze ilosciowym oraz jakosciowym. Jedno z tego rodzaju narzedzi ilosciowych zostato opraco-
wane na potrzeby oceny ryzyka grozacego zbiorom muzealnym (Studium przypadku 9).

Okreslanie poziomu ryzyka na podstawie kryteriow ilosciowych: ocena zagrozen dla zbiorow muzealnych
wg skali ABC

Prawdopodobieristwo katastrofy i jej konsekwencji mozna okreslac¢ réwniez ilosciowo, z wykorzystaniem regut matema-
tycznych. Przyktadowo, jesli prawdopodobierstwo (,A”) wystgpienia znaczqcych pozaréw w muzeach wynosi 5 muzedw
na przestrzeni 50 lat w paristwie, w ktorym znajduje sie ogétem 2000 muzedw, wéwczas prawdopodobieristwo dla kazdego
muzeum wynosi 5/ (50 x 2000), co oznacza, ze ryzyko wystqpienia pozaru jest jak 1 do 20 000 kazdego roku bqdz tez 1 do
200 na kazde 100 lat. Konsekwencje dla zgromadzonych w muzeum zbioréw (,B”) wyrazi¢ mozna jako wartos¢ procentowq
danego zbioru, ktéra moze ucierpie¢ w wyniku katastrofy w danym muzeum; przyktadowo, utrate catosci bqdz wiekszosci
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zbioréw mozna wyrazic jako 100%, natomiast utrate bardzo matego utamka zbioréw - jako 0,01%. Na tej samej zasa-
dzie, procent utraconej wartosci w kazdym obiekcie, ktéry ucierpi w wyniku kataklizmu (,C”) wyrazi¢ mozna jako 100%
w przypadku catkowitej bqdz prawie catkowitej utraty wartosci dla danego obiektu, podczas gdy minimalna utrata wartosci
obiektu wynosic bedzie 0,01%. Wedtug skali oceny ryzyka ABC, catkowita wartos¢ poziomu ryzyka dla zbioréw muzealnych
wyrazac sie bedzie jako suma trzech wskaznikéw: A, Bi C.

Zrédto: S. Michalski, 2007, ICCROM-CCI-ICN - Szkolenie dot. ograniczania ryzyka dla zbioréw muzealnych, Sibiu, Rumunia.

Ustalanie priorytetéw dla srodkow ograniczajgcych poziom ryzyka moze zaleze¢ od kilku

czynnikoéw:

« Mimo iz poziom ryzyka dla danego scenariusza katastrofy moze by¢ relatywnie wysoki, srodki ta-
godzace moga wymagac optymalizacji, gdy dostepne badZ przyrzeczone zasoby sg ograniczone.

« Niekiedy moze zdarzy¢ sie, ze biezace potrzeby zwigzane z konserwacja danego dobra (np. na-
prawa powaznie uszkodzonej konstrukgji) beda miec¢ pierwszerstwo przed dziataniami stuzacy-
mi ograniczaniu ryzyka katastrof.

- Ustalanie priorytetow uzaleznione tez bedzie od kosztow i korzysci wystepujacych na etapie
wdrazania i konserwacji. Istotnym czynnikiem bedzie w tym przypadku dostepnos¢ zasobdw
ludzkich i finansowych.

« Innym czynnikiem wptywajacym na ustalanie priorytetow w obszarze ograniczania ryzyka jest
sytuacja, kiedy proponowane $rodki mogg wigzac sie z kosztem zagrozenia jednego komponen-
tu dobra dziedzictwa, w zamian za ograniczenie zagrozenr dla innego komponentu, dla odwie-
dzajacych i personelu badzZ dla srodowiska naturalnego.

=
2
=4
N
b=
L
N
<
£
=
=
S
=
=
=
<4
I
T
k3
£
2
=
>
N
=
@
=
<
N
b=l
<
N
<
N

("4
=



Jak zidentyfikowac i oceni¢ czynniki ryzyka zwigzane z wystepowaniem katastrof? 4

W ramach Sekcji 4 omdwiono zakres informacji niezbednych do dokonania identyfikacji zagrozen (4.1),
analizy potencjalnych czynnikéw ryzyka (4.2) oraz okreslenia tego, jak czynniki te mozna ograniczac za
pomocq odpowiedniego ustalenia priorytetdw w oparciu o trzy kryteria ogélne (4.3). Omdwiono koncep-
¢je prawdopodobieristwa oraz idee zaktadajgcq, ze poziom zagrozen da sie w stosunkowo prosty sposéb
wyrazi¢ w kategoriach ilosciowych.

Sekcja 5 dokonuje przeglgdu srodkéw, ktére mozna zastosowac aby zapobiec ryzyku katastrof lub
przynajmniej zatagodzic ich skutki. Ponownie szereg Studiéw przypadku pokazuje moZliwe dziatania.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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5 Jak zapobiegac czynnikom ryzyka
wystepowania katastrof lub tagodzic ich skutki?

5.7 Jakie srodki mozesz podjaé, aby zapobiec lub ztagodzié¢ ryzyko
wystepowania katastrof?

Ryzyku wystepowania katastrof mozna zapobiega¢ lub tagodzi¢ je poprzez:

+ zapobieganie zagrozeniom takim jak pozary czy kradzieze; lub

« tagodzenie skutkow zagrozen takich jak powodzie czy trzesienia ziemi; lub
+ ograniczanie wrazliwosci dobra i jego otoczenia; lub

« szkolenie personelu w zakresie ochrony wiasnej.

Stosowanie srodkéw stuzacych zapobieganiu zagrozeniom badz ich tagodzeniu wymaga koordy-
nacji dziatan poszczegoélnych cztonkdw personelu oraz dziatéw odpowiedzialnych za zarzadzanie
dobrem, jak réwniez nawiazania wspoétpracy z zewnetrznymi agencjami i ekspertami w poszcze-
golnych dziedzinach.

W celu zapobiezenia badZ ograniczenia wptywu zagrozen na dobro konieczne moze by¢ pozyska-
nie odpowiedniego wyposazenia. Konieczne jest dokonanie oceny efektywnosci kosztowej tego
rodzaju wyposazenia w oparciu o réznego rodzaju czynniki, takie jak dostepne zasoby i personel.

Rozne srodki, techniki i strategie stuzgce zmniejszaniu ryzyka katastrof w dobrach dziedzictwa sg
prezentowane w Studiach przypadku. Wsréd nich mozna wyrdznic:

- Srodki planowania lokalnego i regionalnego w obrebie dobra i wokét niego, ktére dotycza ryzyka
wystepowania katastrof w danym miejscu i jej bezposrednim otoczeniu. Koniecznos¢ uwzgled-
nienia dziedzictwa w istniejgcych planach miejscowych bad? regionalnych oraz w realizowanych
projektach planistycznych zostafa juz wczesniej podkreslona (zob. Sekcja 2.2), w trakcie dysku-
sji dotyczacej zwigzkdw pomiedzy planami ZRK, a innymi planami zarzgdzania. Dobrym przy-
ktadem tego rodzaju powiagzarn moga byc projekty regionalne wdrozone w celu zapobiezenia
zniszczeniu przez powodd? Historycznego Miasta Ayutthaya (Tajlandia), po kataklizmie, jaki na-
wiedzit miasto w 1995 roku (Studium przypadku 10; zob. takze Studium przypadku 14, ukazujgce
inny sposéb zapobiegania powodzi na obszarze dziedzictwa, obejmujacy dziatania planistyczne
w skali urbanistyczne;j).

« Decyzje strategiczne oparte na szczegdtowych badaniach, taki jak wptyw zmian klimatycznych
i zmian w ekosystemie. Dziatania te moga obejmowac decyzje strategiczne w przedmiocie przy-
wrocenia istniejacego wezesniej ekosystemu (zob. Studium przypadku 11).

« Zarzadcy débr moga postugiwac sie réznymi narzedziami w celu fagodzenia ryzyka wystepowa-
nia katastrof. Na wyspach Galapagos (Ekwador), kontrolowanie procesu rozprzestrzeniania sie
gatunkéw inwazyjnych polegajace na ich zwalczaniu i stosowaniu restrykcyjnych metod kontroli
ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia ryzyka utraty gatunkéw endemicznych (zob. Studium
przypadku 12).

+ Analiza szkéd wywotanych przez powddz latem 2002 roku wykazata, ze odbudowa bardzo roz-
budowanego niegdys ekosystemu obszaréw zalewowych pomogtaby ograniczac ryzyko powo-
dzi w dolinie Dunaju w potudniowo-wschodniej Europie (zob. Studium przypadku 11).

« W obliczu przewidywanego niekorzystnego oddziatywania zjawiska EI Nino, moggcego powo-
dowac przyspieszong erozje pozostatosci konstrukcji ziemnych w Strefie Archeologicznej Chan
Chan (Peru), podjeto skuteczne dziatania zapobiegajgce tego rodzaju zagrozeniom (zob. Studium
przypadku 16).
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Jak zapobiegac czynnikom ryzyka wystepowania katastrof lub tagodzic ich skutki?

- Srodki tagodzace mogg réwniez obejmowac zmiany w zarzadzaniu dobrem oraz zdefiniowanie
stref buforowych.

- Techniczne $rodki ochrony dobra przed oddziatywaniem konkretnych katastrof naturalnych.
Dobdr tych srodkéw powinien zaleze¢ od charakteru dobra oraz gtéwnego rodzaju ryzyka, na
jakie dobro jest narazone. W przypadku Wenecji, narazonej na regularnie wystepujgce powodzie,
zastosowanie wyszukanego rozwigzania technologicznego doprowadzito z kolei do regeneracji
ekosystemu (zob. Studium przypadku 13).

Proponowane $rodki powinny by¢ uzaleznione od charakteru ryzyka, uwzgledniajac jednocze-
$nie takze ich potencjalny wptyw na wartos¢ dobra. Niezwykle wazne jest, aby proponowana in-
gerencja miata minimalny wptyw na wartosci, autentycznos$¢ oraz integralnos¢ dobra (zob. Sekcja
5.2 oraz Studium przypadku 17 dotyczgce miasta Kobe w Japonii).

Co wiecej, planowane srodki nie powinny by¢ rozpatrywane w oderwaniu, ale musza zostac
zintegrowane z innymi istniejgcymi planami. W przypadku miejscowosci Grimma (Niemcy) ko-
nieczne stato sie zmodyfikowanie rozwigzan technicznych zapobiegajacych zalewaniu miasta,
aby uwzgledni¢ znacznie szersze kwestie planistyczne i reakcje opinii publicznej (zob. Studium
przypadku 14).

+ Ryzyko katastrof moze tez by¢ w znacznym zakresie ograniczane przez zastosowanie efektyw-
nych systeméw monitorowania. Na tej wtasnie zasadzie udato sie ograniczy¢ ryzyko powodzi
glacjalnych na terenie Parku Narodowego Sagarmatha (Nepal), wprowadzajgc monitoring jezior
polodowcowych i wdrazajac systemy wczesnego ostrzegania (zob. Studium przypadku 15).

Uwzglednianie dziedzictwa w planach lokalnych i regionalnych: zapewnienie gotowosci na wypadek wystqgpienia
czynnikow ryzyka w Historycznym Miescie Ayutthaya (Tajlandia)

Na skutek nieprzerwanych i intensywnych ulew majqcych miejsce na przestrzeni kilku tygodni 1995 roku, zalaniu ulegto
ponad dziesiec starozytnych miast oraz kilka stanowisk archeologicznych. Wiele historycznych obiektéw zostato uszkodzo-
nych, a kilka budowli ulegto zawaleniu. Gtéwnq przyczynq wzrostu intensywnosci powodzi w historycznym obszarze miasta
Ayutthaya byt brak efektywnej kontroli uzytkowania gruntéw, powodujqcy zniszczenie wielu naturalnych rozlewisk i obsza-
row retencyjnych i przeksztatcenie ich w funkcjonalne obszary miejskie. W rzeczywistosci tradycyjne systemy zapobiegania

powodziom oparte na stosowaniu
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Sluz i grobli byty w Ayutthaya sku-
teczne przez wieki, dopdki nie ulegty
degradadji i zniszczeniu w ostatnich
latach.

Jako srodki zapobiegawcze prze-
ciw tak niszczycielskim powodziom
w przysztosci opracowano kilka
projektéw na szczeblu regional-
nym. Obejmowaty one budowe tam
i zbiornikéw retencyjnych, zatoze-
nie plantacji trawy wzdtuz brzegéw
gféwnych rzek, projekty retencji wéd
powodziowych, pogtebianie drég

© UNESCO / Francesco Bandarin
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5 Jak zapobiega¢ czynnikom ryzyka wystepowania katastrof lub fagodzi¢ ich skutki?

wodnych oraz oczyszczanie zarosnietych zbiornikow wodnych. Zaproponowano takze rewitalizacje dawnych fos, muréw
miejskich i bram, aby zapobiec przysztym powodziom. Przygotowano takze plany miejscowe dla zabytkdw zlokalizowanych
W nizej potozonych obszarach poza miastem, ktére mogq by¢ chronione przez zapory i systemy odwadniajqce.

Zrédfo: K. Ronarit, 1997, Risk Preparedness for Cultural Properties: a Case Study on the Old Cities of Bangkok and Ayutthaya (Goto-

wos¢ dobr kultury na wypadek zagrozeri: studium przypadku zabytkowych miast Bangkok i Ayutthaya), Miedzynarodowe sym-
pozjum dot. przygotowania débr kultury na wypadek zagrozen

Ograniczanie skutkow powodzi poprzez odbudowe ekosystemow: Dunaj w Europie pofudniowo-wschodniej
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Najbardziej powszechnie wystepujqcym rodzajem klesk zywiotowych w Europie sq powodzie, stanowiqce zagrozenie dla

zycia ludzi i ich Zrédet utrzymania oraz pociggajqce za sobq gigantyczne koszty. Latem 2002 roku, 100 oséb stracito zycie
w wyniku wystgpienia z brzegoéw rzeki Dunaj. Szacunkowy koszt powodzi wynidst 10 miliardéw euro w Niemczech, 3 mi-
liardy euro w Austrii oraz 2 miliardy euro w Republice Czeskiej. W 2005 roku, liczne wsie na terenie Rumunii i Butgarii zostaty
zniszczone w wyniku nagtych podtopier, do ktérych doszto wzdtuz koryta Dunaju. W 2006 roku okoto 30 tysiecy ludzi zo-
stato wysiedlonych z dorzecza Dunaju, a co najmniej 10 0s6b stracito zycie; dodatkowo, zalaniu ulegty miliony hektaréw
gruntéw rolnych, co doprowadzito do zniszczenia plonéw na tych terenach. Catkowitq wartos¢ szkéd szacuje sie na ponad
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po6t miliarda euro.

W wyniku analiz zdjec satelitarnych oraz systemow informacji geograficznej stwierdzono, ze bezposredniq przyczyng powo-
dzi byto gwattowne topnienie sniegu oraz intensywne opady deszczu. Okazato sie jednak, ze zalaniu ulegty wytqcznie daw-
ne tereny zalewowe, co pozwolito sformutowac teze, ze rzeczywistymi przyczynami katastrofy byto niewtasciwe planowanie
i inwestycje, w wyniku ktorych gospodarstwa rolne, obiekty przemystowe oraz inne sktadniki majqtkowe zlokalizowane
zostaty na terenach zalewowych Dunaju, odznaczajqcych sie wysokim poziomem ryzyka. Ponad 80% dawnych naturalnych
terendéw zalewowych w dorzeczu Dunaju zostato utraconych z powodu tego rodzaju dziatalnosci na przestrzeni ostatnich
150 lat. Obszar swiatowego dziedzictwa Delty Dunaju jest jednym z niewielu istniejqcych nadal terenéw w okolicach dol-
nego i Srodkowego Dunaju, w ktdrych sktad nadal wchodzq rozbudowane, naturalne ekosystemy terenéw zalewowych
pozwalajqce na tagodzenie ryzyka zwigzanego z powodziq. Przeprowadzone badania nad zjawiskami powodziowymi oraz
sporzqdzone modele sugerujq, ze gdyby w najbardziej zagrozonych obszarach udato sie przywrécic¢ naturalne dla tych ob-
szaréw procesy, wowczas w przypadku powodzi poziom wody bytby o0 40 cm nizszy.

Najnowsze badania bazujgce na modelach klimatycznych wykazaty, ze w przysztosci nalezy liczy¢ na wzrost intensywnosci
zjawisk tego rodzaju. Mimo iz same zmiany klimatyczne nie sq procesem, na ktdry mozna bytoby wptywac w sposdb bez-
posredni, tagodzenie jego konsekwencji poprzez odtwarzanie terendw zalewowych, wliczajgc w to ponowne podtqczenie
odndg rzeki do jej nurtu oraz poszerzenie fozyska rzeki w terenach znajdujqcych sie powyzej obszaréw zamieszkatych mo-
gtoby zredukowac ryzyko powodzi dzieki odtworzeniu naturalnych funkcji ekologicznych. Dzieki zastosowaniu tych srod-
kéw mozliwe bytoby ponadto uzyskanie dodatkowych korzysci z odtworzonego ekosystemu, takich jak dostep do zapaséw
drewna, trzciny, ryb i wody pitnej, a takze obnizenie poziomu zwigzkéw biogennych i ich odpowiednie magazynowanie.

Aktualnie opracowywana jest siec istniejqcych i nowych obszardéw chronionych, wliczajgc w to Rezerwat Przyrody Srebarna
(Butgaria), bedqcy dobrem swiatowego dziedzictwa, obszary wodno-bfotne chronione na podstawie Konwencji z Ramsar,
rezerwaty biosfery oraz parki narodowe i rezerwaty przyrody, ktérej celem ma by¢ wspomozenie procesu odtwarzania i za-
pewnienia ochrony terenéw zalewowych Dunaju.

Zarzqdcy dobr dysponujq catym szeregiem narzedzi pozwalajqcych na zwiekszenie roli obszaréw chronionych w ramach
dziatan stuzqgcych zapobieganiu powodziom. Istnieje szereg materiatéw opracowanych w ramach réznego rodzaju pro-
gramow i konwencji miedzynarodowych, takich jak System oceny ryzyka dla terenéw podmoktych opracowany w ramach
Konwencji zRamsar czy tez Program ograniczania ryzyka katastrof Swiatowej Organizacji Meteorologicznej.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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® e rédta: Europejska Agencja Ochrony Srodowiska, 2005, Briefing EFA — Zmiany klimatyczne i wezbrania wéd rzecznych w Euro-
pie (http://www.eea.europa.eu/publications/briefing_2005_1).
Sekretariat Konwencji z Ramsar, 2007, Wytyczne Konwencji ramsarskiej dot. rozwaznego zarzqdzania terenami podmoktymi,
Wyd, trzecie, Gland, Szwajcaria
(http//www.ramsar.org/cda/en/ramsar-pubs-handbooks-ramsar-toolkit-21323/main/ramsar/1 -30-33%5E21323_4000_0).
S. Stolton, N. Dudley i J. Randall, 2008, Natural Security. Protected Areas and Hazard Mitigation (Bezpieczeristwo naturalne. Ob-
szary chronione i tagodzenie skutkdw zagrozeri), Gland, Szwajcaria, Projekt badawczy organizacji WWF i Equilibrium, str. 69-73.
http://assets.panda.org/downloads/natural_security_final.pdf?bcsi_scan_EC783A0C3C997A81 = 1
http //www.wmo.int/

tagodzenie skutkow katastrof poprzez odbudowe ekosystemow: zwalczanie gatunkow inwazyjnych na Wyspach

Galapagos (Ekwador)

Rozprzestrzenianie sie gatunkéw introdukowanych, z powodu braku efektywnej kontroli i kwarantanny, zagraza populacji
gatunkéw endemicznych na terenie Wysp Galapagos, wpisanych na Liste swiatowego dziedzictwa. Do 1900 roku zidenty-
fikowano juz 112 gatunkéw inwazyjnych; do roku 2007 liczba ta wzrosta do 1321. W 2006 roku, przeprowadzona analiza
wykazata, ze okoto 500 zyjqcych lokalnych gatunkdw roslin, wliczajgc w to 180 gatunkéw endemicznych, zostato zdomino-
wane liczebnie przez 748 gatunkow introdukowanych. Ponad 180 endemicznych gatunkoéw roslin na Wyspach Galapagos
ma status gatunkow zagrozonych (dane z Czerwonej ksiegi gatunkéw zagrozonych IUCN). Rozprzestrzenianie sie gatunkéw
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inwazyjnych oraz introdukowanych moze prowadzi¢ do wyginiecia rodzimej roslinnosci. Nadmierny wypas kéz moze skut-
kowac zniszczeniem catych ekosystemdw oraz uniemozliwiac ich odnawianie po tym, jak ich dziatanie zostanie zaktécone.
Uwaza sie, ze wypas spowodowat wyginiecie jednego gatunku roslin na Wyspie Santiago i wywotuje efekt domina w przy-
padku innych gatunkdw.

Pierwsze proby zarzqdzania rozprzestrzenianiem sie gatunkéw inwazyjnych zawiodty z uwagi na brak monitorowania oraz
systematycznego planowania. Program zwalczania swiri na Wyspie Santiago trwat trzydziesci lat, prowadzqc do usuniecia
ponad 18 000 osobnikdw, ostatnia w 2000 roku. Program ten pozwolit na odbudowe populacji zétwi wodnych i lgdowych,
ptakéw legowych oraz siedlisk roslinnych. Okoto trzydziesci lat trwat takze program likwidacji populacji kéz na Wyspie Pin-
ta, gdzie stanowity one gatunek introdukowany (od 1950 roku) i gdzie do lat 70. XX wieku doprowadZzity do wyniszczenia
rodzimej flory. Wstepna faza programu, realizowana w latach 1971-82 doprowadzita do usuniecia 41 000 osobnikdéw, nie-
mniej jednak brak odpowiedniego monitorowania oraz regularnych inspekcji spowodowat, ze dwa razy wyspe ogtaszano
wolnq od tych zwierzqt — za kazdym razem niestusznie. Kolejna, udana faza programu zostata zrealizowana w latach 1999-
2003, kiedy to udato sie usunq¢ 56 000 kéz. W reakcji na wysoki poziom zagrozenia dziedzictwa przyrodniczego Wysp Gala-
pagos na skutek dziatania populadji zdziczatych zwierzqt, Fundacja Karola Darwina (organizacja pozarzqdowa zajmujqca
sie ochrong dziedzictwa) przeprowadzita szeroko zakrojone badania. Projekt zwalczania gatunkéw inwazyjnych finanso-
wany przez Globalny Fundusz Ochrony Srodowiska (GEF), obejmujqcy miedzy innymi ,Projekt Isabella” dotyczqcy zwal-
czania zdziczatych kéz, zostat opracowany
wspdlnie przez Stuzbe Parkéw Narodowych
Galapagos oraz Fundacje Karola Darwina.
Dzieki intensywnemu programowi zwalcza-
nia zdziczatych zwierzqt, ktérego koszt sza-
cuje sie na ponad 18 milionéw USD, udato sie
usungqc¢ lokalnq populacje zdziczatych ostéw
i kéz. Zastosowanie systemu informacji geo-
graficznej (GIS) znaczqco podniosto efektyw-
nos¢ projektu. Wskazana wyzej baza danych
okazata sie pomocna w fazie zarzqdzania
i monitorowania realizacji projektu oraz
w fazie analiz jego efektéw.

© M&G Therin-Weise
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STUDIUM PRZYPADKU 13

Zapobieganie introdukcji jest najwazniejszq i najbardziej ekonomicznq metodq zapobiegania zagrozeniom zwigzanym

z dziatalnosciq gatunkéw inwazyjnych. Gdyby wiele dziesiecioleci temu istniaty procedury zapobiegania introdukcji

gatunkdw inwazyjnych, mozliwe bytoby unikniecie ogromnych strat w populacji gatunkdéw rodzimych oraz kosztéw wyte-

pienia gatunkéw inwazyjnych na Wyspach Galapagos. Identyfikacja i blokowanie sciezek dostepu dowolnych gatunkow

obcych, w odréznieniu od metod zapobiegajqcych rozprzestrzenianiu sie okreslonych gatunkéw, stanowi najbardziej efek-

tywny sposéb na skoncentrowanie wysitkow w omawianym obszarze. W przypadku Wysp Galapagos, gtdwnymi punktami

wejscia sq statki morskie i powietrzne (ruch turystyczny i towarowy). W ramach Globalnego Programu Zwalczania Gatun-

kéw Inwazyjnych zidentyfikowano trzy podstawowe metody zapobiegania przedostawaniu sie na dany teren gatunkow

inwazyjnych:

« przechwytywanie osobnikéw w tranzycie dzieki zastosowaniu regulacji egzekwowanych poprzez zastosowanie inspekcji
oraz odpowiednich optat;

« poddawanie materiatéw, co do ktdrych zachodzi podejrzenie, ze mogq dawac schronienie gatunkom obcym, dziataniu
odpowiednich substancji i procesow;

« wprowadzenie zakazu wwozu okreslonych towardw, zgodnie z tresciq odpowiednich przepiséw miedzynarodowych.
Zachodzi takze potrzeba dokonania oceny ryzyka celowej introdukcji gatunkéw obcych.

Majgc na uwadze coraz wiekszq liczbe punktéw wejscia na Wyspach Galapagos oraz coraz wiekszq liczbe turystéw i mi-
grantow, rolg rzqdu jest egzekwowanie zatozen polityki prewendji i zarzgdzania naptywem gatunkéw obcych. Mimo iz
przyjete zostaty odpowiednie protokoty oraz zasady polityki, proces ich wdrazania doznaje opdznieri na skutek zbyt matych
zasobow i niedostatecznego przeszkolenia wtasciwych oséb, ktdre nadal nie zdajq sobie sprawy, jak duze znaczenie majq
dziatania stuzqce obnizaniu ryzyka inwazyjnego rozprzestrzeniania sie gatunkow.

Zrédfa: http://www.hear.org/galapagos/invasives/

Fundacja Karola Darwina (http://www.darwinfoundation.org/english/pages/interna.php?txtCodilnfo=34).

Atlas Projektu Isabella (http://www.galapagos.org/ et http://www.darwinfoundation.org/english/_upload/isabela_atlas.
pdf). http://www.pubmedcentral.nih.gov/artiderender.fcgi?artid=2002516

R. Wittenberg i MJW. Cock, 2001, Invasive Alien Species: A Toolkit of Best Prevention and Management Practices (Obce gatunkiinwa-
zyjne: Najlepsze praktyki w zakresie prewendji i zarzqdzania, Globalny Program Zwalczania Gatunkdw Inwazyjnych (www.gisp.org).

tagodzenie ryzyka katastrof poprzez zapobieganie podtopieniom i regeneracje srodowiska naturalnego: Wenecja
(Wtochy)

W nastepstwie katastrofalnej powodzi, jaka miata miejsce 4 listopada 1966 roku, Wtochy wdrozyty plan dziatari majqgcych
na celu zabezpieczenie Wenecji, opracowujqc i uchwalajqc specjalne przepisy dla miasta, udostepniajqc znaczne kwoty
i zasoby oraz ustanawiajqc specjalne procedury i instrumenty dla historycznego miasta oraz Laguny Weneckiej. Rzqd zlecit
firmie Consorzio Venezia Nuova opracowanie ostatecznego rozwigzania powaznego problemu, jakim byty coraz czesciej
pojawiajqce sie fale ptywowe w obszarze Akwenu Laguny Weneckiej. Opracowane rozwiqgzanie o nazwie MOSE, majqce
na celu zapobieganie nadzwyczajnym przypadkom pod-
topieri, stanowi efekt dtugotrwatego procesu, w ramach
ktérego konieczne byto przeprowadzenie odpowiednich
badan i eksperymentdw, stworzenie modeldw fizycznych
i matematycznych oraz staranne monitorowanie poszcze-
golnych aspektow projektu. W przypadku wyjqtkowo
wysokich przyptywdw, system pozwoli na tymczasowe
zamykanie trzech przesmykdw tqczqcych Lagune Wenec-
kq z Adriatykiem za pomocq szeregu ruchomych sluz. Trzy
zapory przeciwpowodziowe zostanq przymocowane do
dna morskiego przy trzech wejsciach do laguny. Zapory
te okreslane sg jako mobilne, poniewaz w normalnych

© UNESCO / Francesco Bandarin
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® ® warunkach pozostajq wypetnione wodg, spoczywajqc na dnie morskim w specjalnych obudowach. Zapory potqczone sq
z fundamentami za pomocq systemu specjalnych zawiaséw; w momencie, gdy spodziewana wysokosc przyptywu przekra-
cza 110 cm (co zdarza sie okoto siedem razy w roku), do wnetrza zapér pompowane jest sprezone powietrze, co umozliwia
wyparcie zgromadzonej tam wody. W efekcie zapory zostajq wyniesione na powierzchnie, blokujqc przyptyw. Odpowie-
dzialnos¢ Consorzio Venezia Nuova zostata rozszerzona o szeroki zakres prac konsolidacyjnych, majqcych na celu ochrone
wybrzeza, wysp oraz obszaréw zamieszkiwanych przez ludzi, a takze przeprowadzenie odbudowy i regeneracji morfologicz-
nej znaczqcej czesci laguny oraz zapewnienie ochrony przed zanieczyszczeniami. Charakterystyka jakosciowa i ilosciowa
tego kompleksowego zestawu dziatan, wspieranych poprzez zastosowanie nowoczesnego, wyrafinowanego systemu infor-
macyjnego, obejmujgcego miedzy innymi bank danych dotyczqcy przeksztatceri zachodzqcych w Srodowisku naturalnym
na terenie laguny, sprawity, ze omawiany projekt stat sie najwazniejszym programem ochrony, regeneracji i zarzqdzania
Srodowiskiem naturalnym, jaki kiedykolwiek wdrozono na terytorium Wtoch.

Zrédto: Quaderni Trimestrali, 2002, Safeguarding Venice and its Lagoon — Atlas of Works (Ochrona Wenedji i jej laguny — Atlas

prac), Ministerstwo Infrastruktury i Transportu, Wenecki Wydziat Hydrologii.

Integracja srodkow ochrony przeciwpowodziowej z planowaniem w historycznych terenach miejskich: Grimma
(Niemcy)

Grimma, niewielkie historyczne miasto znajdujqce sie na tarasie w dolinie rzeki Mulde w Niemczech odznacza sie niezwykle
dobrze zachowanymi wartosciami krajobrazowymi — miasto jest wkomponowane w nadrzeczny krajobraz, a pochodzqcy
z okresu Sredniowiecza mur miejski wciqz ciggnie sie wzdtuz brzegu rzeki. Podczas powodzi z 2002 roku, miasto to znalazto
sie wsrdd tych miejscowosci na terenie Saksonii, ktdre ucierpiaty w najwiekszym stopniu. W efekcie Urzqd ds. zap6r wodnych
w Saksonii przygotowat kompleksowq koncepcje ochrony przeciwpowodziowej dla wszystkich wiekszych rzek na terenie
landu oraz dla ich zlewni; to wtasnie ta koncepcja stanowita podstawe dla planéw opracowanych dla miasta Grimma.
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Wstepna, skupiajqca sie na zagadnieniach technicznych propozycja dla tej miejscowosci zostata niemal natychmiast od-
rzucona zaréwno przez rade miasta, jak i przez organ udzielajqcy zezwoleri. Obywatele miasta staneli przed perspektywq
odciecia ich od rzeki monolitycznym, betonowym murem o dtugosci 1200 metréw i wysokosci ponad 3 metréw. Byto rzeczq
oczywistq, ze realizacja tej propozycji w sposéb nieunikniony pociggataby za sobq znaczqce i nieodwracalne szkody nie
tylko dla nadrzecznego krajobrazu, ale takze dla cech funkcjonalnych i estetycznych miasta, wliczajgc w to w szczegélnosci
historycznq tkanke miejskq oraz doswiadczenia wizualne ptynqce z obcowania z architektonicznym dziedzictwem miasta.

W efekcie uzgodniono, ze ochrona przeciwpowodziowa w historycznych obszarach miejskich musi by¢ postrzegana jako
element kompleksowego procesu planistycznego, ktéry musi zostac zintegrowany z innymi zwigzanymi z nim dziatania-
mi, takimi jak planowanie i projektowanie przestrzeni miejskiej, ochrona zabytkow, ochrona srodowiska i projekty z niq
zwigzane, gospodarka i infrastruktura lokalna oraz turystyka i rekreacja. Ostatecznie przyjeto nastepujqce gtéwne zasady
dotyczqce rozmieszczenia srodkéw ochrony przeciwpowodziowej:

« Nie nalezy projektowac zapér ochronnych przed budynkami publicznymi; zamiast tego nalezy zmodyfikowac strukture
ich wtasnych murdw zewnetrznych, tak aby byty one w stanie spetni¢ wymogi dotyczqce ochrony przeciwpowodziowej.
W celu zabezpieczenia okien i drzwi na wypadek powodzi nalezy zainstalowac odpowiednie zaluzje.

« Wprzypadku budynkéw zabytkowych bedqcych wiasnosciq prywatngq, w ktérych wbudowanie zapor przeciwpowodzio-
wych w strukture budynku jest niemozliwe z przyczyn prawnych, nalezy umiescic bariere przeciwpowodziowq bezposred-
nio przed budynkiem i zaprojektowac jg na podobieristwo jego fasady.

« W otwartych przestrzeniach pomiedzy budynkami, zapora przeciwpowodziowa powinna by¢ wyraznie cofnieta wzgle-
dem lica budynkdw.

« W odhniesieniu do muréw miejskich konieczne byto opracowanie specjalnego rozwigzania pozwalajgcego na harmonijne
wtopienie nowej bariery w historyczny kompleks budowli zlokalizowanych na nabrzezu rzeki.

Zrédfo: T. Will, 2008, Integrating technical flood protection and heritage conservation planning for Grimma, Saxony (Integracja
srodkdw ochrony przeciwpowodziowej i dziatari planistycznych w obszarze ochrony dziedzictwa dla miasta Grimma w Saksonii),
w: H. Meir i T. Will (red.), Heritage at Risk: Cultural Heritage and Natural Disasters (Zagrozone dziedzictwo: dziedzictwo kulturowe
i katastrofy naturalne), ICOMOS.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie

-
-



=
2
=4
N
b=
L
N
<
£
=
=
S
=
=
=
<4
I
T
k3
£
2
=
>
N
=
@
=
<
N
b=l
<
N
<
N

5]

5

Jak zapobiegac czynnikom ryzyka wystepowania katastrof lub tagodzic ich skutki?

15

)]
Z
(@)
<
o
>
N
oc
o
=
)
(@)
)
[
%2}

tagodzenie ryzyka za pomocq systemow monitorowania i wczesnego ostrzegania: powodzie spowodowane wyle-
wem jeziora polodowcowego na terenie Parku Narodowego Sagarmatha (Nepal)

Globalne zmiany klimatyczne — wliczajgc w to zaréwno zmiany naturalne, jak i spowodowane dziatalnosciq cztowieka,
skutkujq topnieniem wiekszosci lodowcow gérskich na catym Swiecie. Topnienie lodowcdw skutkuje z kolei tworzeniem sie
i gwattownym wzrostem obszaru jezior polodowcowych. Morenowe brzegi tego rodzaju jezior sktadajq sie z luznych ztéz
osadow lodowcowych, ktére mogq zostac przerwane w momencie wzrostu poziomu wody w jeziorze bqdz zejscia do jeziora
lawiny, efektem czego mogq by¢ niespodziewane, gwattowne powodzie w dolinach lezqcych ponizej. Kazda tego rodzaju
powddz, okreslana mianem wezbrar zwiqzanych z odwodnieniem jezior glacjalnych (GLOF), moze miec katastrofalne kon-
sekwencje zaréwno dla populacji zamieszkujqcej pofozone nizej regiony, jak i dla bior6znorodnosci tych obszaréw.

W regionie wschodnich Himalajéw, od 1995 roku odnotowano ponad pietnascie znaczqcych wezbran zwigzanych z od-
wodnieniem jezior polodowcowych. W regionie Khumbu, wchodzqcym w sktad Parku Narodowego Sagarmatha w Nepalu,
w latach 1977, 1985 oraz 1998 doszto do trzech znaczqcych powodzi tego rodzaju. Powddz z 1977 roku zniszczyta infra-
strukture parku oraz kwatery dla turystow potozone wzdtuz tozyska rzeki. W 1985 roku powédz doprowad:zita do Smierci co
najmniej dwudziestu 0s6b, podmywajqc domy mieszkalne, grunty uprawne oraz zabijajqc zwierzeta domowe; zniszczeniu
ulegly takze elektrownia wodna oraz drogi i mosty w 90-kilometrowej strefie oddziatywania kataklizmu.

Stworzenie efektywnego systemu monitorowania i wczesnego ostrzegania, stanowiqcego integralng czes¢ odpowiedniej
strategii zapobiegania zagrozeniom, jest w stanie znaczqco zmniejszyc liczbe ofiar i strat materialnych wywotywanych
przez powodzie typu GLOF w terenach znajdujqcych sie ponizej potencjalnie niebezpiecznych jezior polodowcowych.
W trakcie dokonanej przez ICIMOD i UNEP w 2002 roku inwentaryzacji lodowcdw i jezior glacjalnych stwierdzono, ze spo-
$réd 2323 jezior tego rodzaju w Nepalu, dwadziescia stanowi potencjalnie zagrozenie. Stosowane przez Swiatowy Program
Monitorowania Lodowcéw metody dostarczajq najnowoczesniejszych wskazowek w zakresie efektywnego monitorowania
lodowcow oraz jezior lodowcowych. Odpowiednie systemy monitorowania i wczesnego ostrzegania obejmujq narzedzia
zdalnego wykrywania zagrozer, rekonesans powietrzny z uzyciem kamer matoformatowych oraz systemy nadawania ko-
munikatow przez radio i srodki telekomunikacyjne, zintegrowane z instrumentami hydrometeorologicznymi oraz geofizycz-
nymi zainstalowanymi na danym terenie.

W wielu przypadkach nagtym i gwattownym powodziom mozna
réwniez zapobiega¢ w drodze sztucznego odwadniania poten-
cjalnie niebezpiecznych jezior glacjalnych. Tego rodzaju strategia
zostata zastosowana w przypadku Jeziora Tsho Rolpa w zachodniej
czesci Parku Narodowego Sagarmatha. W jeziorze znajdowato sie
okoto 90-100 milionéw metréw szesciennych wody, dla ktdrej barie-
re stanowifa morena o wysokosci 150 metrdw. Pekniecie tej zapory
skutkowatoby przedostaniem sie co najmniej jednej trzeciej objeto-
Sci wody do potfozonej ponizej doliny. Zagrozenie to doprowadzito
do podjecia wspdlnych dziatan przez rzqd Nepalu oraz partneréw
miedzynarodowych.

Zrealizowany w latach 1998-2002 projekt zarzqdzania ryzykiem po-
wodzi typu GLOF polegat na spuszczeniu wody z jeziora, obnizeniu
lustra wody o 3 metry i zainstalowaniu w wioskach znajdujqcych
sie na nizej potozonych terenach systemow wczesnego ostrzegania.

Obnizenie lustra wody spowodowato zmniejszenie ryzyka powodzi
i zwigzanych z tym ofiar w ludziach oraz strat materialnych o 20%.
Catkowite zapobiezenie ryzyku wystqgpienia powodzi typu GLOF
wymagatoby natomiast spuszczenia o wiele wiekszej ilosci wody
z jeziora i obnizenia jej poziomu nawet o 17 metrow.
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® ®  Jisdla: Studia przypadkéw dotyczqce zmian Klimatu i Swiatowego dziedzictwa. 2007, UNESCO Centrum Swiatowego Dziedzic-
twa / Departament ds. Kultury, Mediéw i Sportu Wielkiej Brytanii.
Migdzynarodowe Centrum Zintegrowanego Rozwoju Goérskiego (ICIMOD) (http://www.icimod.org/).
Publikacje ICIMOD dot. zmian klimatycznych i interwencji z nimi zwigzanych (http://books.icimod.org/index.php/search/
subject/2).
ICIMOD / UNEP Wykaz lodowcdw, jezior glacjalnych i systemdw monitorowania i wczesnego ostrzegania na wypadek wystqpie-
nia wezbrari zwiqzanych z odwodnieniem jezior glacjalnych w regionie Hindukusz i Himalajéw (Nepal). Program Srodowiskowy
Naroddw Zjednoczonych (http://www.rrcap.unep.org/glofnepal/guide/movie.html).
Swiatowy Program Monitorowania Lodowcow (http://www.geo.unizh.ch/wgms/).

tagodzenie ryzyka na wypadek wystqgpienia zjawiska EIl Nino i zmian klimatycznych: Stanowiska archeologiczne
w Chan Chan (Peru)

Rozlegly i mocno narazony na dziatanie niekorzystnych czynnikéw region Chan Chan w Peru zostat wpisany na Liste Swia-
towego dziedzictwa w zagrozeniu w 1986 roku, w tym samym roku, kiedy wpisano go na Liste Swiatowego dziedzictwa.
Znajdujqce sie w jego obszarze konstrukcje ziemne sq szczegdlnie narazone na uszkodzenie, a naturalne procesy erozji
powodowane przez réznego rodzaju zjawiska atmosferyczne dziatajq na nie w sposob niszczqcy w bardzo szybkim tem-
pie. Oznacza to, ze ich zachowanie wymaga ciqgtych czynnosci konserwatorskich oraz zastosowania znaczqcych srod-
kéw pomocniczych. Oprécz wspomnianej wyzej erozji, takze intensywne opady atmosferyczne powodujq uszkodzenia
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fundamentow konstrukcji ziemnych, na skutek czego w nizszych partiach budowli wzrasta poziom wilgoci, dochodzi do
zanieczyszczenia konstrukcji poprzez osadzanie sie soli oraz do intensywnego wzrostu roslinnosci (np. trzciny) w omawia-
nej strefie. Zjawisko to stanowi konsekwencje zmian w technologii nawadniania wywotanych obecnosciq ekstensywnych
upraw monokulturowych w omawianym obszarze, a takze skutek obnizenia zuzycia wod gruntowych przez zamieszkatq
tam ludnos¢ spowodowanego budowq nowego wodociggu. Dodatkowym obcigzeniem dla catego regionu sq skutki zmian
klimatycznych; intensywne opady deszczu w latach 1997-1998 réwniez przyczynity sie do znacznego podniesienia poziomu
wod gruntowych.

We wrzesniu 1997 roku utworzono nadzwyczajny fundusz pomocowy w celu natychmiastowego wdrozenia srodkéw ma-

jacych na celu zapewnienie ochrony najwazniejszych i najbardziej narazonych na straty czesci obszaru Chan Chan przed
spodziewanymi katastrofalnymi skutkami zjawiska El Nino, prognozowanego na rok 1998. W efekcie podjetych dziatan
Jjego wptyw na omawiany obszar byt stosunkowo nieznaczny, co pokazuje, ze dziatania ochronne okazaty sie skuteczne.
Aktualnie prowadzone sq takze dtugofalowe dziatania adaptacyjne obejmujgce wzmacnianie i stabilizacje fundamentéw
i konstrukcji najwazniejszych budynkdw oraz historycznych zabytkéw miejskich potozonych dookota zbiornika Huachaque
na terenie Patacu Tschudi.

L

Omawiane prace prowadzone sq przy
uzyciu tradycyjnych technik i mate-
riatéw w potqczeniu z zastosowaniem
najnowoczesniejszych technologii
inZynieryjnych.

Zrédo: Case Studies on Climate Change
and World Heritage (Studia przypadkow
dotyczqce zmian klimatu i Swiatowego
dziedzictwa), 2007, Centrum Swiatowe-
go Dziedzictwa UNESCO / Departament
ds. kultury, mediow i sportu Wielkiej
Brytanii.

© UNESCO / Jim Williams
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5 Jak zapobiega¢ czynnikom ryzyka wystepowania katastrof lub fagodzi¢ ich skutki?

5.2 Jak mozesz sie upewnié, ze srodki zapobiegawcze i lagodzace ryzyko
nie maja niezamierzonego wptywu na wartosci twojego dobra?

Srodki zapobiegawcze i tagodzace ryzyko powinny, w idealnej sytuacji, nie wptywac w zaden spo-
sob na wartosci dziedzictwa, autentycznos¢ oraz integralnos¢ dobra kulturowego lub przyrod-
niczego. Jednak, gdy dobro jest wysoce wrazliwe na dziatanie zjawisk takich jak trzesienia ziemi
czy cyklony, konieczne moze by¢ wzmocnienie bgdZ modernizacja jego konstrukcji. Przyktado-
wo, w roznych podejsciach do interwencji, ktére podjeto po trzesieniu ziemi w Kobe (Japonia)
w 1993 r,, uwzgledniono potrzebe unikania, w miare mozliwosci, jakiejkolwiek ingerencji w warto-
$ci kulturowe débr dziedzictwa kulturowego, na ktére miat wptyw kataklizm. (zob. Studium przy-
padku 17).

Srodki takie jak instalowanie hydrantow lub mechanizmow cisnieniowych, poszerzanie waskich
uliczek w zabytkowych obszarach miejskich (czy drég gruntowych na terenie débr przyrodniczych)
aby umozliwi¢ wjazd pojazdom ekip interwencyjnych, moga mie¢ negatywne konsekwencje na
wyjatkowa uniwersalng wartos¢ dobra Swiatowego dziedzictwa.

Co wiecej, dziatania ratownicze, jak ochrona przeciwpowodziowa, zapobieganie rozprzestrzenianiu
sie ognia badZ pomoc humanitarna, moga prowadzi¢ do przesiedlert ludnosci na tereny stanowia-
ce fragmenty obszaréw chronionych, np. w obrebie parkdéw narodowych. Zarzagdcy débr powinni
zapewnic¢ swoje zaangazowanie lub dyspozycyjnos¢ przy konsultacjach dotyczacych strategicz-
nych decyzji podejmowanych w czasie interwencji kryzysowej po wystgpieniu kataklizmu. Lokali-
zacja obozdéw dla 0séb wysiedlonych ma kluczowe znaczenie, poniewaz ich budowa moze narazi¢
obszar chroniony na zwiekszong presje w zakresie pozyskiwania réznego rodzaju zasobdw, tak jak
miato to miejsce w przypadku Parku Narodowego Virunga (Demokratyczna Republika Konga).

Przy dziataniach majacych na celu zmniejszenie ryzyka nalezy zachowac ostroznos¢ przed zastoso-
waniem ognioodpornych srodkéw chemicznych na zabytkowych strukturach, jesli nie jest znana
potencjalna reakcja, np. materiatu budowli i malowidet na ekstremalne temperatury w przypadku
pozaru.

Ponadto wazne jest, aby wzig¢ pod uwage fakt, ze poszczegdlni interesariusze mogga réznie po-
strzegac konsekwencje prowadzonych dziatan. Przyktadowo, zmniejszenie liczby turystéw bytoby
postrzegane przez niektérych jako niekorzystny skutek ekonomiczny, ale sytuacja taka moze nieza-
mierzenie sprzyja¢ odnawianiu zasobéw wod, gdyz mniej turystow oznacza takze mniejsze zuzycie
wody. Z drugiej strony, spadek liczby turystdw moze takze sprzyjac rozwojowi ktusownictwa, jako
7e osoby wczesniej czerpigce zyski z turystyki bedg poszukiwaty alternatywnych Zrédet dochodu,
aby zrekompensowac sobie straty spowodowane spadkiem obrotéw w branzy turystycznej.

Analizy majace na celu zapobiezenie niezamierzonym skutkom dziatan, ktére stuzy¢ majg zmniej-
szeniu ryzyka, powinny by¢ wigczone do catego cyklu planowania.

Zasady prac naprawczych i restauratorskich zniszczonych dobr kulturowych: miasto Kobe (Japonia) po trzesieniu
ziemiw 1993 roku

Podczas prowadzenia prac naprawczych i restauratorskich na terenie dobr kulturowych uszkodzonych podczas trzesienia
ziemi, konieczne jest wtasciwe okreslenie ich stanu oraz zastosowanie odpowiednich rozwiqzar naprawczych aby pod-
wyzszyc¢ ich odpornosc na wstrzgsy sejsmiczne przy jednoczesnym zachowaniu ich wartosci dziedzictwa. W nastepstwie
poteznego trzesienia ziemi Hanshin-Awaji, ktére nawiedzito region w 1993 roku, powotano specjalng komisje majqcg na
celu przeanalizowanie przepiséw dotyczqcych prowadzenia prac naprawczych w dobrach kulturowych, ktére wymagaty
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® ® przeprowadzenia szeroko zakrojonych napraw oraz kompleksowych modernizacji podwyzszajqcych ich odpornos¢ na

wstrzqsy sejsmiczne. Wsréd cztonkéw komisji znaleZli sie historycy architektury, specjalisci w dziedzinie badar struktural-

nych oraz inZynierowie zajmujqcy sie pracami remontowymi. Pracami komisji zarzqdzat przedstawiciel wtadz administra-

cyjnych odpowiedzialny za dobra kultury w regionie. Tematy poruszane przez komisje obejmowaty:

- analize uszkodzen budynkdw na skutek trzesien ziemi;

« ocene odpornosci sejsmicznej dobr kulturowych w oparciu o wyniki diagnostyki strukturalnej;

- konieczne srodki wzmacniajqce strukture budynkéw w przypadku, gdy odpornos¢ na zjawiska sejsmiczne uznana zosta-
ta za niewystarczajqcq;

- analize propozycji metod prowadzenia prac modernizacyjnych obejmujqgcych nowe techniki zaprojektowane w taki spo-
s6b, aby wartosci kulturowe débr nie byly niszczone, testowane tam, gdzie to mozliwe metodami niemajqcymi charakte-
ru destruktywnego.

Dobra kulturowe podzielono na takie, ktore sq otwarte dla zwiedzajqcych oraz na takie, do ktérych wstep jest wzbroniony.

Komisja okreslita sposoby podejscia do modernizacji w nastepujqcej kolejnosci pod wzgledem priorytetow:

1) Uzupetnienia wykorzystujqce tradycyjne techniki i tradycyjne materiaty, np. wzmacnianie konstrukcji dachu za pomocq
sznuréw z widkien palmowych.

2) Uzupetnienia wykorzystujqce tradycyjne techniki oraz techniki na nich bazujqce, z uzyciem materiatéw zaréwno trady-
cyjnych, jak i nowoczesnych, np. wzmacnianie konstrukcji za pomocq arkuszy z wtékna weglowego.

3) Uzupetnienia z wykorzystaniem nowoczesnych technik i nowoczesnych materiatéw, np. montaz ramy z pretéw zelaznych
w celu odcigzenia konstrukcji.

4) Zamienniki z wykorzystaniem nowoczesnych technik i nowoczesnych materiatéw, np. izolacja fundamentéw budowli.

Zrédto: Y. Murakami, 2006, Risk Management of Cultural Assets. Based on the Experience of the Great Hanshin Earthquake (Za-
rzqdzanie ryzykiem na terenie dobr dziedzictwa kulturowego. Oparte na doswiadczeniach z wielkiego trzesienia ziemi Hanshin).

5.3 W jaki sposéb tradycyjne zasoby wiedzy w zakresie fagodzenia
skutkow katastrof moga pomac chroni¢ twoje dobro przed katastrofami?
Czy mozesz wiaczy¢ je do planu?

Tradycyjne systemy wiedzy w zakresie tagodzenia skutkow katastrof moga przyjmowac jedng
z wielu form:

- Rdzenne systemy zarzqdzania: w dolinie Katmandu, ziemie nalezace do organizacji spotecznej
Guthi sg wspdtwiasnosciag spotecznosci, aby mogta ona wypetniac rézne funkcje spoteczne i re-
ligijne. Zyski czerpane z tych ziem dostarczajg $srodkéw na utrzymanie i naprawe zabytkowych
Swiatyn, szczegdlnie po katastrofach.

« Rdzenne systemy monitorowania: w wiosce Shirakawa (Japonia) cztonkowie spotecznosci dzielg
obowigzek codziennego obchodu wioski majgcego na celu wykrycie ewentualnego zagroze-
nia pozarem. Podczas obchodu, mieszkancy przypominajg pozostatym o tym, aby zachowywali
czujnosc.

- Tradycyjne umiejetnosci i techniki w budownictwie oraz okresowej konserwacji. Analiza konstrukdji,
ktére miaty wyzszy wskaznik przetrwania podczas trzesienia ziemi w Kaszmirze i Gujarat pokazata,
jak tradycyjne techniki budowlane czesto zapewniaty budynkom dobra odpornos¢ na trzesienia
ziemi (zob. Studium przypadku 18).

- Lokalne relacje ekologiczne i rdzenne systemy planowania takze moga przyczyniac sie do zrowno-
wazonego rozwoju, tym samym zapobiegac katastrofom takim jak powodzie. Na przyktad na wy-
spie Majuli w Assam (Indie), duzej wyspie rzecznej o unikalnej lokalnej ekologii, miejscowe domy
mieszkalne na tym obszarze wykorzystujgce lokalnie dostepny bambus i budowane na palach,

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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Jak zapobiegac czynnikom ryzyka wystepowania katastrof lub tagodzic ich skutki?
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ewoluowaty jako wrazliwa odpowiedZ na lokalne czynniki, w szczegdlnosci powodzie, kté-
re zalewajg wyspe regularnie. Lekka bambusowa konstrukcja umozliwia fatwy demontaz
i przeprowadzke w przypadku powodzi.

- Jesli takie tradycyjne zasoby wiedzy istniejg, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby uwzgled-
ni¢ je w planie ZRK dla danego dobra dziedzictwa.

Tradycyjne systemy wiedzy: odporne na wstrzqsy sejsmiczne techniki budowlane w Kaszmirze i Gudzaracie

Przeprowadziwszy wnikliwq analize budownictwa w narazonych na dziatanie trzesier ziemi regionach Kaszmir i Gudzarat
zauwazymy, ze znajdujq sie tam liczne przyktady wysokiej jakosci budowli tradycyjnych, ktérym udato sie przetrwac kata-
strofalne trzesienia ziemi, ktére nawiedzity te regiony odpowiednio w 2005 i 2001 roku. Podczas trzesienia ziemi w Kaszmi-
rze, tradycyjne budowle powstate w catosci lub w czesci z zastosowaniem lokalnych technik budowlanych o nazwie Taq
(murowane sciany nosne obramowane belkami drewnianymi) oraz Dhajji Dewari (sSciany szkieletowe w ramach ktérych
ceglane wypetnienia utozone sq na ksztatt ptycin pomiedzy belkami) radzity sobie o wiele lepiej niz wiele niskiej jakosci kon-
strukcji wspotczesnych. Pomimo powstawania licznych spekar w ceglanych wypetnieniach, wiekszos¢ budowli nie zawalita
sie, dzieki czemu uniknieto licznych ofiar w ludziach. Trzesienie ziemi udato sie rowniez przetrwac niektérym budowlom
wernakularnym, takim jak domy z bali, a takze starannie wykonanym konstrukcjom murowanym, zawierajgcym w sobie
solidne elementy kamienne oraz posiadajqcym dobrze zaprojektowane tuki, wiezby, tqczenia na pidro i wpust oraz balko-
ny posadowione na wystajqcych poza obreb budynku drewnianych legarach. Trzesienie ziemi zdotaty przetrwac réwniez
tradycyjne domostwa w okregu Kutch (stan Gudzarat) zwane Bungha, ktérych okrqgta forma okazata sie doskonale znosic
sify boczne wystepujqce podczas wstrzqsow sejsmicznych. Co wiecej, budowle szachulcowe - szczegdlnie takie, w ktorych
drewno stanowi element wzmacniajqcy konstrukcje scian — okazaty sie bardzo odporne na trzesienia ziemi. Wiele tradycyj-
nych budowli wznoszonych w regionie Gudzarat przed 1950 rokiem charakteryzowato sie uzyciem drewnianych legaréw
podfogowych wystajqgcych poza obreb murdéw z ciosanego kamienia i stanowiqcych podparcie dla balkondw. Tego rodza-
ju konstrukcje okazaty sie duzo bardziej stabilne niz w przypadku budynkéw, w ktdrych korice legaréw umieszczono we
wpustach w scianach budowli; podczas trzesienia ziemi w 2001 roku budowle z tej pierwszej kategorii wykazaty sie o wiele
wiekszq odpornoscigq.

Zrédta: R. Jigyasu, 2002, Reducing disaster vulnerability through local knowledge and capacity (Ograniczanie podatnosci na
kataklizmy poprzez wykorzystanie lokalnej wiedzy i zasobdw), praca doktorska, Trondheim: Norweski Uniwersytet Nauki
i Technologii.



6 Jak przygotowac sie na stany nadzwyczajne
i jak na nie reagowac?

W Sekcji 5 odpowiedziano na pytania dotyczqce ograniczania ryzyka katastrof oraz tagodzenia ich
skutkow. Studia przypadkdw pokazaty, ze ryzyko katastrof mozna zmniegjszy¢ lub ztagodzic¢ ich skutki.
Podkreslono znaczenie przyjecia i wdrazania Srodkéw, w najszerszym mozliwym zakresie, ktdre nie po-
zwolq na zmniejszenie wartosci dobra. Co wiecej, moze istnie¢ lokalna tradycyjna wiedza o wrazliwosci
dobra na katastrofy, ktérq mozna wykorzystac w planie ZRK.

Sekcja 6 dotyczy fazy cyklu ZRK obejmujqcej dziatania bedqce formq reakgji na zaistniaty kataklizm (Rys.

1, zob. takze strukture planu przedstawiong na Rys. 2). Odpowiada ona na pytania dotyczqce czynni-
kow ryzyka, jakie mogq wystepowac bezposrednio po katastrofie (6.1) oraz zadan i obowigzkdw zespotu
interwencji kryzysowej (6.2). Omdwione w tej Sekdji Studia przypadku przedstawiajq przyktady dziatari
podejmowanych w ramach interwendji kryzysowej w konkretnych dobrach (6.3), a takze to, w jaki sposéb
samo dobro moze przyczynic sie do reakcji w sytuacji awaryjnej (6.4).

6.7 Jakie zagrozenia moga pojawi¢ sie w ciagu pierwszych 72 godzin
po katastrofie?

Sytuacja nadzwyczajna zazwyczaj trwa okoto 72 godzin po wystgpieniu zagrozenia takiego jak np.
trzesienie ziemi czy powddz. Sama w sobie rowniez moze stworzy¢ nowe rodzaje ryzyka:

- Kradziez uszkodzonych badZ oderwanych fragmentéw lub ruchomych elementéw znajdujgcych
sie na terenie dobra.

+ PowddZ moze spowodowad skazenie poprzez zanieczyszczenie i rozwdj plesni.
- Zagrozenia wynikajgce z otaczajgcego srodowiska lub siedliska.

- Nieodpowiednie dziatania stuzb ratowniczych lub wolontariuszy (z powodu braku swiadomosci),
takie jak burzenie zniszczonych struktur wartosciowych dla dziedzictwa lub niszczenie rodzime;j
roslinnosci w imie ,bezpieczenstwa zycia”. Podczas gaszenia pozaru dodatkowe uszkodzenia do-
bra dziedzictwa moga by¢ spowodowane wodg uzytg do gaszenia ognia.

+ Ryzyko dokonania niewtasciwej oceny szkéd w dobrach dziedzictwa z powodu braku wczesniej-
szej wiedzy lub doswiadczenia.

- Zamieszanie spowodowane brakiem koordynacji i przygotowania.

Dziatania interwencyjne podejmowane podczas kluczowego okresu pierwszych 72 godzin po tym,
jak w 1976 roku region Friuli we Wtoszech nawiedzito trzesienie ziemi, pomogty uratowac budowle,
ktére w przeciwnym razie zostatyby zniszczone i zastgpione nowymi i pozwolity im wytrzymac po-
tezne wstrzasy wtérne cztery miesigce pdzniej (Studium przypadku 19).

Ratowanie budowli wartosciowych dla dziedzictwa: dziatania ratunkowe po trzesieniu ziemi w regionie Friuli
(Wtochy) w 1976 roku

Przed katastrofalnym trzesieniem ziemi, ktore w 1976 roku nawiedzito region Friuli, gtéwna ulica w historycznym miescie
Gemona byta wqska i kreta. Ciqggneta sie ona pomiedzy katedrq i patacem znanym jako Palazzo Comunale; po obu jej stro-
nach wznosity sie kryte arkady. Wzdtuz jednej strony ulicy, budowle usytuowane byty réwnolegle do ulicy w taki sposoéb, ze
ich elewacje tworzyly jeden, nieprzerwany ciqg.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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6 Jak przygotowac sie na stany nadzwyczajne i jak na nie reagowac?

Dwa ostatnie budynki doznaty powaznych uszkodzen na skutek trzesienia ziemi; poniewaz ich gérne kondygnacje posa-
dowione byly na arkadach znajdujqcych sie ponizej, ich stan techniczny okreslono jako alarmujqcy. Wstrzgsy sejsmiczne
doprowadzity do zawalenia sie znacznej czesci elewacji od strony ulicy oraz do przemieszczenia sie kolumny znajdujqcej sie
w koricowej partii elewacji. Rozwazano wyburzenie budynku. Jednak po przekonaniu lokalnych wtadz, ze istnieje sposéb
na ocalenie elewacji frontowych, wykorzystujqc ocalate drewniane belki. Dzieki pomocy inzynieréw, udato sie podeprzec¢
przesuniety naroznik, ratujqc tym samym budynek przed wyburzeniem. Podjeto dziatania ratownicze majqce na celu wy-
petnienie ubytkéw w murach oraz tukach wspierajgcych za pomocgq cegiet. Wypetnienie ubytkéw w Scianie nosnej zwiek-
szyto obszar na jaki rozktadat sie ciezar konstrukcji. Drugim dziataniem byto poprawienie i rozbudowanie tymczasowego
drewnianego szalunku wzmacniajqcego naroznik budynku, ktéry ulegt przemieszczeniu. Na koniec, zastosowano stezenia
(usztywnienie konstrukcji) tgczqce uszkodzong budowle z budynkami po drugiej stronie ulicy, tworzqc tym samym nieprze-
rwany ciqg podpdr pomiedzy budynkami i zmniejszajqc liczbe budynkdw potozonych skrajnie lub luk w zabudowie miejskiej.

W takim wtasnie stanie zabudowe ulicy zastaty potezne wstrzqsy wtdérne, ktdre nawiedzity miasto cztery miesiqce pozniej,

powodujqc powazne straty. Zastosowane wczesniej Srodki zabezpieczajgce majqce na celu ratowanie uszkodzonych budyn-
kéw ochronity je takze przed wstrzgsami wtdrnymi.

Zrédfo: D. del Cid, 1990, Emergency Protection to Damaged Structures (Ochrona uszkodzonych konstrukcji w sytuacjach nad-

zwyczajnych).

6.2 Jakie powinny byé funkcje i obowiazki cztonkéw zespotu
reagowania kryzysowego w twoim dobrze?

. Zespot reagowania kryzysowego powinien sktadac sie z cztonkéw lub grup, ktére wspdlinie

wykonujg nastepujace obowigzki:

- koordynowanie;

- bezpieczenistwo i ochrona;

- administracja i finanse;

- rzecznik odpowiedzialny za kontakty z mediami;

- dziedzictwo kulturowe (w tym budowanie, utrzymanie oraz ratowanie zbioréw muzeal-
nych badz ich fragmentow);

- dziedzictwo przyrodnicze (w tym ewakuacja, fgcznosc z lokalng spotecznoscia, kontakty
7 panstwowymi ekipami ratowniczymi, relokacja rannych badz rzadkich zwierzat, odbu-
dowa i reintrodukcja pokrywy roslinnej i populacji dzikich zwierzat).

« Zespot powinien mie¢ petng swiadomosc¢ zadar i obowigzkdw, jakie realizowad ma kazda
osoba bad? grupa oraz uczestniczy¢ w regularnych ¢wiczeniach i symulacjach, aby spraw-
dzi¢ ich efektywnos¢ operacyjna. Powinny istnie¢ plany awaryjne na wypadek sytuacji,
w ktorej cztonek zespotu nie bedzie w stanie wykonywac swoich obowigzkéw z powo-
du zdarzen niemozliwych do unikniecia. Jak wazna jest przejrzysta struktura dowodzenia
utworzona jako element planu reagowania kryzysowego najlepiej widac¢ na przyktadzie
Dorset i wschodniego wybrzeza Devon (Wielka Brytania), dobra $wiatowego dziedzictwa,
ktére znalazto sie w obliczu katastrofy ekologicznej (Studium przypadku 21). Zarzadca do-
bra odegrat wazng role w ramach zespotu ds. doradztwa $rodowiskowego, realizujgcego
skoordynowane dziatania interwencyjne wedtug schematu, ktory istniat juz w momencie
zaistnienia omawianego incydentu.

« Zespot ten powinien utrzymywac silne wiezi z istniejgcymi systemami interwencji kryzyso-
wej obejmujacymi catos¢ obszaru, na ktérym dobro sie znajduje. Obejmowatyby one po-
licje, stuzbe zdrowia, straz pozarng oraz wiadze miejskie badZ samorzad i dziatajace w ich
ramach departamenty ds. planowania. Uruchomienie tego rodzaju kontaktéw moze z kolei
zacheci¢ stuzby ratownicze do zastosowania specjalnych srodkéw dla débr dziedzictwa.
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Jak przygotowac sie na stany nadzwyczajne i jak na nie reagowa¢? 6

Wzorem do nasladowania w tym zakresie s inicjatywy realizowane przez Miejski Departament
Ochrony Przeciwpozarowej w Kioto (Studium przypadku 20) oraz amerykanska stuzbe Parkow
Narodowych (National Park Service).

- Zespdt powinien nawigzac¢ kontakty z lokalng spotecznoscig oraz wolontariuszami, dziafajac na
rzecz budowania $wiadomosci poprzez media, zaréwno przed, jak i podczas sytuacji kryzysowe).

Srodki zapobiegawcze stosowane przez stuzby miejskie w odniesieniu do débr dziedzictwa: Miejski Departament
Ochrony Przeciwpozarowej w Kioto (Japonia)

W miescie Kioto zlokalizowanych jest ponad 2000 débr kultury reprezentujqcych 1200 lat japoriskiej historii. Siedemnascie
sposréd nich posiada status Swiatowego dziedzictwa jako dobro Historyczne zabytki starozytnego Kioto. W przesztosci, po-
zary spowodowane nieostroznosciq oraz celowymi podpaleniami spowodowaty strate wielu débr kultury. Aby zapewnic

ochrone tych kluczowych doébr, konieczne jest stworzenie odpowiednich Srodkéw ochrony przeciwpozarowej.

System Cywilnej Ochrony Débr Kultury to program stworzony przez Miejski Departament Ochrony Przeciwpozarowej w Kio-
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to, pozwalajqcy opiekunom tego rodzaju dobr, mieszkaricom miasta oraz zajmujqcym sie omawianq tematykq organiza-
¢jom takim jak straz pozarna oraz ochotnicze oddziaty strazy pozarnej, na wspdtdziatanie na rzecz ochrony dobr kultury
przed pozarami.

Dziatania omawianego departamentu to miedzy innymi:

- Instalacja najnowoczesniejszego wyposazenia i systemow zapobiegania i ochrony ppoz. na terenie dobr dziedzictwa
kulturowego, takich jak alarmy ppoz., gasnice, hydranty wewnetrzne i zewnetrzne, armatki wodne oraz piorunochrony.

« Kontrole na miejscu przez strazakow.

- Ustawienie tablic informacyjnych zabraniajqgcych palenia tytoniu i ognisk na otwartym terenie.

Departament organizuje takze ¢wiczenia przeciwpozarowe majqce na celu zapewnic, aby obywatele byli w stanie reago-
wac w sposob natychmiastowy i potrafili zachowac sie w przypadku sytuacji nadzwyczajnej, np. gaszqc ogieri przed jego
rozprzestrzenieniem sie, przenoszqc obiekty zabytkowe bqdz wyprowadzajqc zagrozone osoby w bezpieczne miejsce. Miesz-
kancy, ktdrych siedziby znajdujq sie w poblizu dobr kultury, uczestniczq w ¢wiczeniach, tworzqc w ten sposéb obywatelskie
organizacje zajmujqce sie ratowaniem dobr kultury. Strazacy w ramach dziatalnosci ochotniczej udzielajq rad mieszkarni-
com, podnoszqc ich umiejetnosci
w zakresie walki z ogniem. W celu
zapewnienia, aby infrastruktura
ppoz. byta zawsze gotowa do uzy-
cia w sytuacjach nadzwyczajnych,
opiekunowie dobr kultury na zasa-
dzie wolontariatu przeprowadzajq
okresowe inspekcje oraz czynnosci
kontrolne i konserwacyjne.

Zrédto: Ulotka, 2007, Miejski Depar-
tament Ochrony Przeciwpozarowej
w Kioto (Japonia).

© UNESCO / Giovanni Boccardi
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6 Jak przygotowac sie na stany nadzwyczajne i jak na nie reagowac?

Skoordynowane dziatania w ramach interwencji kryzysowej: Dorset i wschodnie wybrzeze Devonu
(Wielka Brytania)

Skuteczne przeprowadzenie interwencji kryzysowej wymaga
podjecia dziatari w sposéb efektywny i we wtasciwym czasie.
W przypadku statkéw, ktdre znajdq sie w trudnej sytuacji na
otwartym morzu, przeprowadzenie skutecznej interwencji na
wczesnym etapie moze pozwoli¢ zapobiec powaznym konse-
kwencjom.
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© Joe Dunckley

W styczniu 2007 roku, kontenerowiec MSC Napoli zostat unie-

ruchomiony na mieliznie niedaleko wybrzezy Dorset i wschod-
niego Devonu, by zapobiec katastrofie ekologicznej. Gdyby pozwolono mu dryfowac¢ dalej na jednej z najbardziej uczeszcza-

nych drég morskich na swiecie, statek wraz z tadunkiem mogtby spowodowac wypadek bqdz zatongé, w wyniku czego pod
wodq znalaztby sie caty tadunek, a do srodowiska mogtyby przedostac sie znaczne ilosci paliwa. W celu unikniecia ryzyka
powstania szkdd na wybrzezu, w zycie wprowadzone zostaty zatoZenia krajowego Planu usuwania zanieczyszczen w stre-
fie Przybrzeznej. Dziat Ratownictwa Morskiego brytyjskiej Administracji Morskiej i Strazy Przybrzeznej (MCA) nadzorowat
proces osadzania statku na mieliznie i monitorowat stan jednostki, przejmujqc kontrole nad czynnosciami ratunkowymi
w momencie nieoczekiwanego uwolnienia tadunku. Opracowany wczesniej ogdlny plan dziatania w sytuacjach nadzwy-
czajnych zostat odpowiednio dostosowany, pozwalajqgc nakresli¢ ramy wspdtdziatania poszczegdlnych agencji oraz opa-
nowac wyciek szkodliwych substancji znajdujqcych sie na statku.

W ramach planu interwendji kryzysowej dla hrabstwa Dorset opracowano strukture dowodzenia, w ramach ktdrej okreslo-
no nastepujqce role: Gtdwnodowodzqcy ds. stanéw nadzwyczajnych, Grupa Strategiczna ds. koordynacdji dziatari Iqdowych,
Grupa dziatar Iqdowych hrabstwa Dorset (Taktyczny oddziat interwencyjny bazujgcy w Centrum Interwencji Kryzysowej
hrabstwa Dorset), Grupa dziatar Ilgdowych hrabstwa Devon, Dziat Ratownictwa Morskiego, Centrum ds. morskich operacji
interwencyjnych, Grupa ds. wypadkdéw w Srodowisku naturalnym (udzielajgca porad w zakresie ochrony srodowiska) oraz
Centrum Kontroli (odpowiedzialne za powiadamianie o wypadkach i przesytanie komunikatéw ostrzegawczych). Osoby
uczestniczqce w interwencji kryzysowej otrzymywaty pomoc w ramach plandw interwencyjnych bedqcych elementem stra-
tegii dziatan antykryzysowych o charakterze krajowym, przygotowanych przez Administracje Morskq i Straz Przybrzeznq
(MCA) oraz Planéw dziatari antykryzysowych dla poszczegdinych hrabstw i Planéw usuwania wyciekéw olejow i chemika-
liow w strefach przybrzeznych wdrozonych przez rady hrabstw Dorset i Devon.

Opracowano precyzyjnq strategie interwencyjng, koncentrujqcq sie na zagadnieniach bezpieczeristwa publicznego,
ograniczeniu dostepu do zanieczyszczonych fragmentdw linii brzegowej, zapobieganiu sytuacjom, w ktorych przedmio-
ty wyrzucane na brzeg mogtyby wpas¢ w niepowotane rece, zmobilizowaniu zespotéw monitorujgcych w celu Sledzenia
znajdujqcych sie na morzu nieczystosci oraz konteneréw, a takze gromadzeniu informacji na temat ptywajqcych odpa-
dow i nieczystosci i wprowadzanie ich do systemu GIS. Podczas akcji ratunkowej, obszar Swiatowego dziedzictwa Dorset
i wschodnie wybrzeze Devonu byt reprezentowany w zespole doradczym ds. ochrony Srodowiska, przedstawiajgcym suge-
stie odnosnie wszystkich aspektow interwencji kryzysowej. Komunikujqc sie z oddziatami odpowiedzialnymi za usuwanie
zanieczyszczen, zarzqdca dobra przedstawiat swoje sugestie odnosnie wtasciwych technik usuwania nieczystosci, dostep-
nosci i mozliwosci wykorzystania pojazdéw mechanicznych, a takze utylizacji i magazynowania odpaddw w taki sposob,
aby uniknqg¢ zanieczyszczenia srodowiska. Stuzby ochrony przyrody dziatajqce na terenie dobra Swiatowego dziedzictwa
zajmowaty sie monitorowaniem strefy przybrzeznej, sledzqc ruch przenoszonych przez fale zanieczyszczen, przechwytujqc
odpady i fragmenty fadunku i ratujqc oblepione olejami ptactwo.

Skuteczna i ptynna reakcja na zagrozenie mozliwa byta dzieki odpowiedniemu przeszkoleniu zaangazowanych oséb oraz
ich doswiadczeniu. Plan interwencji kryzysowej regularnie testowany jest w praktyce w czasie rzeczywistym, co pozwa-
la przecwiczy¢ pierwsze kilka godzin po incydencie i zaznajomic sie z zatozeniami planu, procedurami komunikacyjnymi
oraz sposobem dokumentowania decyzji, co moze miec takze znaczenie na péZniejszym etapie, w momencie gdy pojawiq
sie roszczenia z tytutu ubezpieczenia. Poszczegdlne podmioty organizujq szkolenia dla cztonkdéw personelu np. w zakresie
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Jak przygotowac sie na stany nadzwyczajne i jak na nie reagowa¢? 6

® ® obchodzenia sie z pokrytymi olejem ptakami. Zaangazowanie w lokalne Forum na rzecz odpornosci Srodowiska naturalne-
go oraz doswiadczenia nabyte w trakcie przygotowywania planéw interwendji kryzysowej pozwolity na szybkie dostosowy-
wanie plandw i protokotdw, dzieki czemu udato sie zapobiec znaczqcym stratom na terenie dobra swiatowego dziedzictwa
oraz w ekosystemie morskim i przybrzeznym.

Planowanie i przygotowanie majq kluczowe znaczenie dla skutecznej reakcji w obliczu zagrozenia. Zdarzenia nastepujq
czesto w blyskawicznym tempie, co oznacza, Ze konieczne jest stworzenie systeméw pozwalajqgcych na efektywne podej-
mowanie decyzji i wdrozenie dziatari interwencyjnych w terenie. Komunikacja musi by¢ odpowiednio skoordynowana,
a przekaz skierowany do opinii publicznej — spojny i przejrzysty. Zarzqdca dobra nigdy nie bedzie w stanie samodzielnie
podjq¢ dziatar w obliczu powaznego zagrozenia, w zwiqzku z czym prowadzone dziatania muszq stanowic element skoor-
dynowanej akgji. Istotne jest, aby upewnic sie, czy istniejq juz odpowiednie plany ZRK, w przeciwnym razie bowiem personel
dziatajqcy na obszarze chronionym moze nie by¢ w stanie zaangazowac sie w podejmowane dziatania, a wartosci dobra
mogq nie zostac wziete pod uwage w trakcie interwencji kryzysowej.

Zrédta: http://www.cabinetoffice.gov.uk/ukresilience.aspx
http://www.devon.gov.uk/multi_agency_debrief_v5.0.pdf

6.3 Co mozesz zrobi¢, aby poprawi¢ gotowosé na wypadek katastrof
twojego dobra?

- Opracuj plan i procedury ewakuacji ludzi z zagrozonego obszaru, odpowiadajac sobie na naste-
pujace pytania:

- Czy zamierzasz wyprowadzi¢ ludzi z terenu dobra, czy zebrac ich w jednym miejscu na jego
terenie (zalezy to od charakteru dobra i jego lokalizacji)?

- Ktéredy przebiega najkrétsza droga ewakuacyjna dla pieszych (ktéra ma najmniejszy poten-
cjalny wptyw na wartosci dobra)?

- Jakie drogi dojazdu przewidujesz dla pojazdéw uprzywilejowanych, jak wozy strazackie czy
karetki pogotowia?

- Jak zréwnowazysz potrzeby ewakuacji ze zminimalizowaniem ryzyka kradziezy (débr kultury)
podczas sytuacji kryzysowej? (Otwarcie zbyt wielu punktéw dostepu moze stanowic¢ okazje dla
ztodziei).

- W jaki sposob zapewnisz bezpieczenstwo ludzi i débr dziedzictwa w trakcie akcji ratunkowej?

- Ogdlne wyposazenie ratunkowe (np. systemy alarmowe) oraz wyposazenie przeznaczone do
zwalczania konkretnych zagrozen — powodzi, pozaréw (zapobieganie wybuchowi pozaru i fa-
godzenie jego skutkéw) — nalezy zainstalowac dopiero po tym, jak sformutowana zostanie kom-
pleksowa strategia uwzgledniajaca podstawowe typy ryzyka, lokalizacje dobra oraz dostepne za-
soby i wiedze specjalistyczng. Zastosowany w miescie Kioto Srodowiskowy system zaopatrzenia
w wode jest inspirujgcym przyktadem jak mozna ten cel osiaggna¢ (Studium przypadku 22).

Zapobieganie pozarom w nastepstwie trzesier ziemi: Srodowiskowy system zaopatrzenia w wode w Kioto (Japonia)

Pozary, ktére wybuchty w nastepstwie wielkiego trzesienia ziemi Hanshin Awaji w 1993 roku, wywotaty powazne szkody.
Byto to gféwnie konsekwencjq awarii nowoczesnej, napedzanej energiq elektrycznq infrastruktury, w wyniku czego zabrakto
wody potrzebnej do opanowania ognia. Majqc w pamieci te doswiadczenia, opracowano Srodowiskowy system zaopatrze-
nia w wode dla miasta Kioto, wykorzystujqgcy rézne rodzaje zrédet wody, pozwalajqcy zapewnic jej dostepnos¢ w kazdym
momencie oraz w ilosci pozwalajqcej na podjecie walki z ogniem.
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6 Jak przygotowac sie na stany nadzwyczajne i jak na nie reagowac?

Plan budowy systemu zostat poddany ocenie w oparciu o nastepujqce elementy:

1) identyfikacja dostepnych Zrédet wody oraz ich lokalizacji;

2) oszacowanie pozostajqgcych w rezerwie zasobéw wody, majqc na uwadze zaréwno istniejqcy system wodociggowy, jak
i opracowywane rozwiqzania;

3) obliczenie pozostajqcych w rezerwie zasobéw wody i zestawienie wyniku z wartosciami zalecanymi.

Wymogi dotyczqce zasobéw wody oraz niezbednych systeméw ppoz. obliczane sq w oparciu o skale pozaru. W przypadku
pozardéw o niewielkich rozmiarach, woda zmagazynowana w zbiornikach, jeziorach bqdz w rzece powinna by¢ w petni wy-
starczajqca dla obywateli prowadzqcych dziatania przeciwpozarowe. Natomiast w przypadku pozaréw obejmujqcych caty
budynek bgdz kwartat zabudowy potrzebne sq zasoby wody wystarczajqce do walki z ogniem przez dtuzszy okres czasu,
pozyskiwanej zaréwno z hydrantdw, jak i Zzrédet takich jak studnie, jeziora bqdz rzeki.

Jako obszar realizadji pilotazowego programu wybrano zabytkowq dzielnice Sannei-Zaka wchodzqcq w sktad dobra swia-
towego dziedzictwa Historyczne zabytki starozytnego Kioto. Srodowiskowy system zaopatrzenia w wode w omawianym
obszarze bazuje na istniejgcym, naturalnym Zrédle wody z niewielkiej tamy pofozonej na wysokosci 80 metréw; dziata-

nie naturalnej sity ciqzenia zapewnia odpowiednie ciSnienie wody w systemie. W strategicznych punktach rozlokowane
sq przyjazne dla uzytkownika hydranty i zraszacze, ktérych zadaniem jest dostarczanie tatwo dostepnych Zrédet wody dla
mieszkaricéw w przypadku pozaru. Wybudowano takze zbiorniki stanowigce awaryjne zrédto wody. Koncepcja Srodowi-

skowego systemu zaopatrzenia w wode w sposéb efektywny przyczynia sie do dziatari na rzecz zréwnowazonego rozwoju
Srodowiska naturalnego.

Zrédto: K. Toki i T. Okubo, 2005, Protection of Wooden Cultural Heritage from Earthquake Disaster (Ochrona drewnianego dzie-
dzictwa kulturowego przed trzesieniami ziemi), Dokumentacja z posiedzenia dot. zarzgdzania ryzykiem dla débr kultury, Swia-
towa Konferencja nt. Ograniczania Skutkéw Katastrof, Rits-DMUCH, Kioto, str. 94-102.

« Rozwaz mozliwos¢ instalacji systemdw alarmowych, stworzenie specjalnych kordonéw bezpie-
czenistwa oraz zapewnienie koordynacji pomiedzy personelem dobra, a stuzbami bezpieczen-
stwa i ochrony.

« Przygotuj plany dobra z zaznaczeniem konkretnych urzadzen, takich jak instalacje dostarczajace
media, wyjscia awaryjne, gasnice itd.

« Przekaz plan i procedury dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych odwiedzajgcym, cztonkom per-
sonelu oraz mieszkaricom, w postaci napisanych w przystepny sposéb podrecznikdw, instrukdji,
piktogramow oraz oznaczen, a takze organizujgc dziatania majace na celu podnoszenie $wiado-
mosci, Np. seminaria czy wystawy.

Inicjatywy podjete przez zarzad miasta Vigan (Filipiny) pokazujg zakres mozliwych dziatan opie-
rajgcych sie na aktywnym zaangazowaniu zaréwno ze strony stuzb miejskich, jak i obywateli (Stu-
dium przypadku 23). Plan zarzadzania dla rezerwatu Wyspy Cousin (Seszele) réwniez stanowi
przyktad systematycznego podejscia do zagadnienia gotowosci do dziatania w sytuacjach awa-
ryjnych, interwendji kryzysowej i odbudowy w nastepstwie kataklizmu; plan ten zostat skutecznie
wdrozony podczas cyklonu, ktory nawiedzit rejon w 2002 roku (Studium przypadku 24).

Inicjatywy w zakresie gotowosci do dziatania w nagtych wypadkach: zarzqd historycznego miasta Vigan (Filipiny)

Historyczne miasto Vigan zostato wpisane na Liste Swiatowego dziedzictwa w 1999 roku z uwagi na unikalny wktad w kultu-
re i historie regionu, stanowiqc przyktad doskonale zachowanego europejskiego miasta kupieckiego w regionie Azji wschod-
niej i potudniowo-wschodniej. Miasto jest jednak zlokalizowane w obszarze charakteryzujqcym sie wysokq podatnoscig na
trzesienia ziemi i dziatalnos¢ wulkaniczng, a zabytkowe budowle sq bardzo mocno narazone na pozary.

STUDIUM PRZYPADKU 23
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Jak przygotowac sie na stany nadzwyczajne i jak na nie reagowa¢? 6

® ® Zarzqd miasta podjqt szereg inicjatyw majqcych na celu zwiek-
szenie poziomu gotowosci do dziatania w obliczu tego rodzaju
katastrof naturalnych. Pod nadzorem burmistrza opracowano
takze Podrecznik interwencji kryzysowej dla historycznej dzielnicy
miasta. W miescie dziata znakomicie wyposazona jednostka stra-
Zy pozarnej, a strazacy prowadzq catodobowe patrole, w szcze-
gédlnosci w nocy oraz podczas réznego rodzaju festiwali. Lokalna
spotecznos¢ angazowana jest w dziatania na rzecz zapewnienia
gotowosci w nagtych wypadkach poprzez Ochotniczq Brygade
Strazy Pozarnej.

W lipcu przypada Narodowy Miesigc Swiadomosci Ryzyka Kata-
strof, w ramach ktérego w miescie Vigan prowadzonych jest caty

szereg roznych dziatan. Wsréd dziatan tych wymieni¢ mozna
nadawanie priorytetowego charakteru czynnosciom podejmo-
wanym w ramach interwencji kryzysowej w urzedach w ratuszu
miejskim, szkolenia dla Ochotniczej Brygady Strazy Pozarnej, orga-
nizowane przez ratusz cwiczenia w zakresie kontroli nad ttumem
oraz zwalczania pozaréw, instalowanie odpowiednich znakéw
w strefach, w ktérych ludnos¢ moze schronic sie w razie nadejscia
fali tsunami oraz montaz syren alarmowych. W 2007 roku, zarzqd
miasta przekazat réwniez nowe kombinezony przeciwpozarowe

© UNESCO

pracownikom Biura Ochrony Przeciwpozarowej.

Zrédto: Oficjalna strona miasta Vigan (www.vigancity.gov.ph), 2007, prezentacja ostateczna, autorzy: Glen Concepcion,
specjalista ds. obrony miasta przed kataklizmami i specjalista ds. srodowiska miejskiego i zasobdw naturalnych, oraz Eric
Quadra, architekt, LGU Vigan, materiaty z Miedzynarodowego szkolenia z zarzadzania ryzykiem katastrof w dobrach dzie-
dzictwa kulturowego, Rits-DMUCH, Kioto.

Budowanie swiadomosci ryzyka i szkolenie jako elementy planu zarzqdzania: dziedzictwo przyrodnicze wyspy
Cousin (Seszele)

Zarzqdzanie specjalnym rezerwatem przyrody na wyspie Cousin (Seszele) juz od 1999 roku obejmuje, jako czes¢ planu za-
rzqdzania, tagodzenie skutkéw katastrof, w tym przywracanie rodzimej roslinnosci oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu
sie gatunkoéw inwazyjnych. Program planowania, gotowosci oraz reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych obejmowat
tworzenie planéw awaryjnych majqcych na celu zapobieganie konsekwencjom katastrof mogqcych mie¢ wptyw na system
zarzqdzania Chronionym Obszarem Morskim. Prowadzone w tym zakresie dziatania obejmowaty stosowanie w praktyce
restrykcyjnych przepiséw dotyczqcych konserwacdji jednostek ptywajqcych oraz likwidowanie potencjalnych zagrozer i uty-
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lizacje przestarzatych materiatéw. Wyznaczono takze punkty zbidrki w razie zagrozenia; stale utrzymywane sq réwniez
Igdowiska dla Smigtowcow.

Od momentu ustanowienia rezerwatu na wyspie Cousin w 1968 roku oraz przejeciu go w zarzqd przez organizacje Bird Life
International, pézniej zas przez Nature Seychelles, wartos¢ przyrodnicza wyspy zostata w duzej mierze odbudowana, z ge-
stym rodzimym lasem pokrywajqcym catq wyspe. Zmniejsza to erozje, osuwiska i pozary. Dziatania w obszarze budowania
Swiadomosci ryzyka oraz zarzqdzania rezerwatem obejmujq nalezytq konserwacje fodzi i ich silnikéw, magazynowanie
czesci zamiennych, likwidowanie potencjalnych zagrozer, przycinanie drzew w poblizu drég i elementow infrastruktury,
zabezpieczanie zbiornikéw paliwa poprzez ich obwatowywanie oraz umieszczenie budynkdw powyzej znaku wysokiego
poziomu wody.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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6 Jak przygotowac sie na stany nadzwyczajne i jak na nie reagowac?

Wyspa Cousin zostata objeta ponadto réznymi formami ubez-
pieczen, wliczajqc w to ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej, ubezpieczenie w przypadku Smierci bqdZ niepetfno-
sprawnosci cztonka personelu, ubezpieczenie od uszkodzer bu-
dowli oraz ubezpieczenie kadtubéw fodzi i boi cumowniczych.
Utworzono ponadto niewielki fundusz na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych takich jak np. cyklony. W 2002 roku srodki

zgromadzone w ramach funduszu wykorzystano w celu prze- b o =

© Nature Seychelles

prowadzenia remontu infrastruktury i odbudowy ekosystemow. Ee

Dodatkowo, personel uczestniczy w szkoleniach w zakresie pierwszej pomocy, zwalczania pozaréw oraz bezpieczeristwa na
morzu. Cztonkowie personelu wyposazeni sq w telefony komdrkowe i majq zapewniony dostep do instrukcji BHP. W przy-
padku koniecznosci nagfej ewakuadji dostepne jest wyznaczone Igdowisko dla Smigtowcow oraz specjalne narzedzia, z kto-

rych mozna korzystac w przypadku wystgpienia jakichkolwiek incydentow z udziatem Smigtowcow.

Zrédta: Nirmal Jivan Shah, Dyrektor Generalny, Nature Seychelles, Centrum Edukadji i Ochrony Srodowiska, Roche Caiman, Mahé,
Seszele (nature@seychelles.net). http://www.natureseychelles.org Swiatowe Centrum Monitoringu Ochrony Przyrody UNEP

(www.unep-wcmc.org).

Sukces planéw zarzadzania, takich jak ten dla wyspy Cousin, zalezy od ich projektu, ale przede
wszystkim od sposobu ich wdrazania. Jesli z jakichkolwiek powoddw plan ZRK nie moze zo-
sta¢ wdrozony, wysoki poziom ryzyka moze sie utrzymywac bez podejmowania dziatar tago-
dzacych. Historyczne Sanktuarium Machu Picchu w Peru stanowi przyktad wdrazania planu
zapobiegania i fagodzenia skutkow katastrof. Wsrod wielu czynnikéw utrudniajacych jego
realizacje jest brak swiadomosci lokalnej spotecznosci odnosnie sytuacji wysokiego ryzyka
(Studium przypadku 25).

Posiadanie planu to za mato: brak obnizenia ryzyka na terenie Historycznego Sanktuarium Machu Picchu (Peru)

Ekonomiczne i spofeczne konsekwencje katastrof sq bardzo dobrze udokumentowane; wiadomo, ze ich wystepowanie
moze pozostawac w Scistej zaleznosci od tego, czy obszar chroniony zarzqdzany jest w sposéb efektywny, w szczegdlnosci
w przypadku, gdy obszar ten musi mierzyc sie z duzq liczbq zwiedzajqcych.

Historyczne sanktuarium Machu Picchu w Peru stanowi najwieksze zrédto przychodéw (WCMC, 2005); w 2007 roku odwie-
dzito je przeszto 1,8 min turystéw. Mimo to, zaréwno samo dobro swiatowego dziedzictwa, okoliczna ludnosc¢ oraz zwie-
dzajqcy muszq liczy¢ sie z ryzykiem wystqpienia osuniec ziemi, chorob zakaZznych, katastrof budowlanych oraz pozaréw.

STUDIUM PRZYPADKU 25

Majqc na uwadze tak wielkq liczbe zwiedzajqcych, kazda katastrofa naturalna niesie za sobq ryzyko strat w ludziach oraz
negatywnych konsekwencji wykraczajqcych daleko poza lokalnq gospodarke, czy proces zarzqdzania dobrem swiatowego
dziedzictwa. Mimo, iz czynniki ryzyka zostaty zidentyfikowane, a ostrzezenia byty wielokrotnie powtarzane przez ekspertéw,
co najmniej od 1989 roku, do 2008 roku nadal nie wdrozono zadnej systematycznej strategii ograniczania czynnikdw ryzyka
dla obszaru Machu Picchu.

Z uwagi na specyfike topografii i klimatu omawianego obszaru, ryzyko osuwisk ziemnych wystepuje na terenie cytadeli,
wzdtuz linii kolejowej, w strefie ruchu kotowego oraz w regionie wioski Machu Picchu. Wzrost tempa regresji lodowca od
1998 roku spowodowat dodatkowy wzrost czestotliwosci wystepowania osuwisk oraz ryzyko kolejnych incydentéw tego
rodzaju. Biorqc pod uwage duzq gestos¢ zaludnienia na tym obszarze, szybko rosnqcq oraz wysokq liczbe codziennie odwie-
dzajqcych turystow i pracownikéw, ryzyko strat w ludziach oraz strat majqtkowych pozostaje wysokie.
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Jak przygotowac sie na stany nadzwyczajne i jak na nie reagowa¢? 6

® @ Komitet Swiatowego Dziedzictwa, opierajqc sie na wynikach analiz przeprowadzonych podczas misji UNESCO, IUCN

i ICOMOS oraz na otrzymanych informacjach, wielokrotnie wyrazat obawy zwiqgzane z brakiem wdrozenia planu tagodze-

nia konsekwendji katastrof naturalnych. Kilka czynnikow utrudniato wdrozenie srodkéw ograniczajqcych ryzyko:

- Niski poziom Swiadomosci wsrdd lokalnej spofecznosci, ktérej przedstawiciele nie majq doswiadczenia w obszarze zarzq-
dzania ryzykiem.

«+ Narody Instytut Zasobow Naturalnych przygotowat Plan zapobiegania i tagodzenia skutkow katastrof dla centrum mia-
sta Machu Picchu oraz mapy na potrzeby przeprowadzania ¢wiczer i ewakuacji, a takze mapy dot. rozprzestrzeniania
sie potencjalnych zagrozen. Jednak zastosowanie tych dokumentow jest ograniczone z uwagi na matq znajomos¢ planu,
sporadyczne przeprowadzanie ¢wiczen, brak Swiadomosci ryzyka, szczegdlnie wsréd turystow oraz pracownikdw, czy
inne problemy np. sprzedawcy i obiekty ustug turystycznych blokujqce drogi ewakuacyjne itd.

« Oficjalny budzet Planu zarzqdzania
dobrem Swiatowego dziedzictwa nie
przewiduje przydziatu srodkéw na

Plan zapobiegania i tagodzenia skut-
kow katastrof.

- Istniejqcy Plan gotowosci na za-
grozenia nie zostat wykorzystany
w praktyce, cho¢ mozna byto za jego
pomocq zapobiec niekontrolowanej
aktywnosci budowlanej na terenie
Machu Picchu oraz budowie nowych
drég i mostéw na terenach geolo-
gicznie niestabilnych, na ktdrych cze-
sto dochodzi do osuniec ziemi.

Zarzqdcy obszarami chronionymi po-
winni zapewnic, aby w ramach budzetu

© UNESCO / Francesco Bandarin

zarezerwowane byty srodki wystarcza-
jgce do wdrozenia Planéw zapobiega-
nia i tagodzenia skutkéw katastrof. Dodatkowymi czynnikami mogqcymi utrudniac efektywne ograniczanie ryzyka mogq
by¢ mankamenty systemu zarzqdzania, takie jak np. brak zintegrowanych proceséw planistycznych, brak analiz Oceny
oddziatywania na srodowisko oraz mapowania czynnikdw ryzyka.

Zrédfa: UNESCO / IUCN, 2007, Sprawozdanie z misji monitorujacej dobro $wiatowego dziedzictwa w Machu Picchu (http://
whc.unesco.org/archive/2007/). Swiatowe Centrum Monitoringu Ochrony Przyrody UNEP (www.unep-wemc.org).

Upewnij sie, ze oznakowanie ewakuacji ratunkowej jest czytelne i umieszczone w strategicznych
miejscach. Oznakowanie takie powinno wskazywac na lokalizacje gasnic, hydrantéw, apteczek
pierwszej pomocy itd. za pomoca powszechnie stosowanych symboli.

« W przypadku akgji ratunkowych majacych na celu ratowanie lub odzyskanie elementéw dzie-
dzictwa, fragmentéw lub catych zbioréw z terenu dobra, przeszkdl zespdt w zakresie ratowania,
natychmiastowego przechowywania i czynnosci naprawczych, w zaleznosci od charakteru frag-
mentéw lub kolekgji. Sporzadzenie starannego inwentarza i dokonanie identyfikacji obiektéw
podczas operacji ratunkowych wymagac bedzie posiadania odpowiedniej dokumentacji i bez-
piecznych stref sktadowania znajdujgcych sie w réznych lokalizacjach.

- Stworz liste kontaktow, ktdra musi byc tatwo dostepna w przypadku zaistnienia nieoczekiwanych
standw zagrozenia. Lista ta powinna by¢ regularnie kontrolowana i aktualizowana.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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6 Jak przygotowac sie na stany nadzwyczajne i jak na nie reagowac?

6.4 W jaki sposob twoje dobro moze pozytywnie przyczynic sie
do reagowania kryzysowego?

Dobro dziedzictwa jest w stanie na wiele sposobdw wptywac pozytywnie na dziatania prowadzone
w ramach interwendcji kryzysoweyj:

« Wyznaczone na terenie dobra miejsca ewakuacji w nagtych wypadkach moga by¢ réwniez wy-
korzystywane do zapewnienia tymczasowego schronienia, jesli charakter dobra na to pozwa-
la i takie dziatania nie spowodujg utraty jego wyjatkowej uniwersalnej wartosci. Przyktadowo,
Kiyomizudera, zamek Nijo oraz inne $wigtynie wchodzace w sktad gestej, miejskiej zabudowy
miasta Kioto mogg penic istotng role jako punkty tymczasowego schronienia w przypadku kata-
strof wywotanych przez trzesienia ziemi badZ pozary. To samo dotyczy kompleksu Fortu Lal Bagh
potozonego na terenie miasta Dhaka w Bangladeszu.

+ Na obszarze, na ktorym znajduje sie dobro, moga funkcjonowac tradycyjne systemy wiedzy
w zakresie wczesnego ostrzegania przed niebezpieczeristwem bad? interwencji kryzysowe.
Przykfadowo, plemiona zamieszkujgce wyspy Andaman od pokolen pielegnuja wiedze o tym, ze
jesli morze zaczyna sie cofa¢, oni takze powinni uczynic to samo, wycofujac sie w gtab ladu; to
wiasnie dzieki tej wiedzy wielu ludzi byto w stanie ocali¢ zycie w momencie powstania fali tsu-
nami na Oceanie Indyjskim. W kotlinie Katmandu zamocowane na dachach pagdd swigtynnych
dzwony uzywane sg jako system wczesnego ostrzegania przed nadejsciem trzesienia ziemi.

« Istniejace sieci powigzan w ramach danej spotecznosci bgdZ w ramach organizacji o charakte-
rze religijnym moga postuzy¢ do tworzenia skutecznych zespotéw ochotniczych, ktére moga
przyczynic¢ sie do reagowania kryzysowego. Przyktadowo, dzieki zaangazowaniu lokalnych spo-
tecznosci zamieszkujgcych okolice zespotu $wigtynnego Kiyomizudera w miescie Kioto udato sie
7 powodzeniem stworzy¢ ochotniczy zespét interwencji kryzysowe).

Jako zarzadca dobra powinienes$ zatem okresli¢, w jaki sposéb twoje dobro moze pozytywnie
wptywac na ograniczanie ryzyka, uwzgledniajac nastepnie poczynione ustalenia w planie zarza-
dzania dobrem oraz ogélnym planie ZRK dla danego obszaru. Pozwoli to na wzmocnienie pozycji
zarzadcy dobra w spofecznosci, co bedzie korzystne takze z punktu widzenia ewentualnych wnio-
skéw dotyczacych przyznania funduszy na potrzeby prac konserwatorskich.

I/ Sekcji 6 dotyczqcej fazy cyklu ZRK obejmujqcej dziatania prowadzone w ramach interwendji kryzyso-
wej, czynnikow ryzyka, jakie mogq wystepowac bezposrednio po katastrofie (6.1) oraz zadari i obowiqz-
kéw zespotu interwendji kryzysowej (6.2). Omdwione w tej Sekcji Studia przypadku pokazaty przyktady
dziatari podejmowanych przez zarzqdcéw ddbr w ramach interwendji kryzysowych (6.3), a takze, w jaki
sposdb dobro moze utatwic prowadzenie tego rodzaju dziatari (6.4).

Sekcja 7 zawiera omdwienie kolejnej fazy cyklu ZRK — fazy naprawy (Rys. 1; zob. takze Rys. 2).
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7 Jak przeprowadzi¢ naprawe i regeneracje
dobra po wystapieniu katastrofy?

W Sekcji 6 przedstawiono dziatania, jakie zarzqdca dobra powinien podjq¢ na etapie interwencji kryzy-
sowej w ramach cyklu ZRK (Rys. 1). Sekcja 7 omawia kolejnq faze — faze naprawy — wskazujgc na nowe
czynniki ryzyka, jakie mogq pojawiac sie w nastepstwie kataklizmu (7.1) oraz sposoby oceny stopnia
uszkodzenia dobra (7.2). Kolejng omawiang w tej sekcji kwestiq jest to, jak zapewnic trwaty charakter dtu-
gofalowego procesu naprawy (7.3) oraz w jaki sposéb same dobra dziedzictwa mogq odgrywac bardziej
znaczqcq role w ramach zarzqdzania ryzykiem katastrof (7.4).

7.7 Na jakie nowe zagrozenia moze by¢ narazone twoje dobro
w nastepstwie katastrofy?

Nastepujgce rodzaje zagrozert moga byc konsekwencjg katastrofy:

Ogdlne

« Uszczerbek wyjatkowej uniwersalnej wartosci dobra w trakcie interwendji kryzysowej.

- Szkody lub presja wywotane przez przesiedlencow, w szczegdlnosci obozy dla przesiedlencow,
zwigzana z nimi infrastruktura, odpady i zaopatrzenie w energie.

- Naruszanie granic dobra.

« Presja budowlana oraz inwestycje nielegalne lub niekontrolowane.

Dotyczqce ludnosci

- Utrata zdrowia i zycia badZ przesiedlenia personelu mogace skutkowac obnizeniem potencjatu
w zakresie ochrony, monitorowania i egzekwowania obowiazujgcych przepiséw.

- Utrata Zrodet dochodu zwigzanych z danym dobrem.

Dotyczqce débr kulturowych

- Kradzieze i grabiez mienia.

- Szybsze tempo niszczenia uszkodzonych struktur drewnianych lub kamiennych.
- Ryzyko utraty autentycznosci badz jej zafatszowanie w wyniku rekonstrukgji.

- Szkody wywotane przez wode podczas interwencji ekip strazackich.

Dotyczqce débr przyrodniczych (i niektérych krajobrazéw kulturowych)

- Uszczerbek wyjatkowej uniwersalnej wartosci i integralnosci dobra poprzez utrate siedlisk
i ktusownictwo.

- SkaZzenie przez zanieczyszczenia naniesione przez wode oraz zanieczyszczenie ciekow wodnych.

- Naruszanie granic dobra.

+ Presja budowlana oraz inwestycje nielegalne lub niekontrolowane.

Dotyczqce istniejqcych systemow zarzqdzania
- Uszkodzenia obiektéw biurowych i wyposazenia znajdujgcego sie na terenie dobra.
+ Wplyw na personel dobra.

Powiqzane z rodzajem zagrozenia

- Huragany oraz tornada mogg wywotywac gwattowne fale sztormowe, ktére z kolei prowadzi¢
moga do wystepowania podtopien.

- Trzesienia ziemi mogg wywotywac fale tsunami, pozary oraz osuwiska.

Wiele dtugoterminowych skutkéw zagrozenia, takie jak powstawanie gruzowisk, zatoréw w cie-
kach wodnych badZ znacznych obszaréw zniszczonych obiektéw zabytkowych, moze utrzymywad
sie przez wiele miesiecy, czy nawet lat po wystapieniu danego kataklizmu. Naprawa i regeneracja
wiekszych dobr przyrodniczych i kulturowych wymagac bedzie zaangazowania srodkéw znacznie
przekraczajacych mozliwosci zarzagdcéw danego dobra swiatowego dziedzictwa; osiggniecie tego

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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7  Jak przeprowadzi¢ naprawe i regeneracje dobra po wystapieniu katastrofy?

celu nie bedzie moZliwe bez wykorzystania paristwowych badz krajowych systemow zarzadzania,
w celu usuniecia skutkow katastrof na duza skale.

7.2 Jakie sa najwazniejsze pytania podczas oceny zniszczen
na terenie twojego dobra?

Jezeli dobro ucierpi na skutek powaznego kataklizmu, nalezy postawic¢ sobie nastepujace pytania:

« lle 0s6b byto obecnych w czasie zdarzenia?

« Ktére komponenty dobra oraz jego otoczenia nalezy sprawdzi¢ pod katem ewentualnych uszko-
dzen? (np. budowle zabytkowe, elementy krajobrazu, stanowiska archeologiczne itd.)

- Jakie aspekty kazdego z tych komponentdw nalezy sprawdzi¢? (np. stabilnos¢ konstrukgji, uszko-
dzenia materiatéw, utrata autentycznosci badz integralnosci, otaczajgce srodowisko itd.)

« Jakich narzedzi nalezy uzy¢ i jak zbada¢ poszczegdlne komponenty dobra? (np. formaty zapisy-
wania danych, tworzenia dokumentacji i przeprowadzania inspekcji).

+ Kto bedzie odpowiedzialny za przeprowadzenie inspekcji?

- Jakie dziatania awaryjne nalezy wzig¢ pod uwage aby zapobiegac dalszym uszkodzeniom dobra
kulturowego? (np. ustawienie rusztowan, wygrodzenie okreslonych obszaréw, odciecie doptywu
gazu i pradu, zakaz ruchu).

- Jakie krotkoterminowe dziatania naprawcze nalezy podjac i w jakiej kolejnosci?

Istotne jest, aby postepowac zgodnie z procedurg systematycznej oceny szkdd, biorac pod uwage
zaréwno kontekst lokalny, jak i dostepne zasoby. W celu dokonania oceny zniszczer wojennych,
jakich doznaty zabytkowe budynki w Chorwacji, opracowano precyzyjng metodologie opartg na
trzech réznych metodach, stosowanych w zaleznosci od zakresu dostepnych informacji (Studium
przypadku 26). Podobne cele przyswiecaty takze twércom arkuszy do rejestracji uszkodzen, sto-
sowanych na terenie Republiki Czarnogéry w odniesieniu do ruchomych i nieruchomych débr
kultury (Feilden, 1987, str. 81-6).

Zespdt oceniajacy szkody na terenie dobra musi by¢ w stanie wydawac polecenia wykonania wska-

zanych czynnosci. Bytoby to pomocne w ratowaniu zaréwno zycia jak i komponentéw danego
dobra dziedzictwa.

Metodologia oceny szkéd: powojenna odbudowa miasta Vukovar (Chorwacja)

26

Sporzqdzenie listy i ocena zniszczeri wojennych zabytkéw znajdujqcych sie w historycznym zespole miasta Vukovar zo-
staty przeprowadzone na podstawie przepisow sekcji 5 Ustawy o ocenie szkéd wojennych. Poniewaz zastosowane w tych
obiektach materiaty, techniki budowlane oraz rozwigzania konstrukcyjne w niewielkim stopniu odpowiadajq tym, ktére
wskazano w ramach ,Wyliczen standardowych’; w oparciu o specjalnq klauzule w ustawie opracowano specjalng typologie
elementow budowli zabytkowych na potrzeby sporzqdzenia listy szkéd wojennych w substancji zabytkowej oraz dokonania
ich oceny. Ustawa przewiduje trzy metody kalkulacji kosztéw, ktére nalezy zastosowac przy sporzqdzaniu wykazu, ocenie
i obliczaniu szkéd wojennych w zabytkach:

« Przedmiar robét; gdy dostepna jest niezbedna dokumentacja budynkéw zabytkowych.

« Metoda oceny ogdlnej: gdy przedmiar robdt nie moze zostac zastosowany z powodu braku dokumentagji lub trudnosci
z rozpoznaniem oryginalnych elementdéw budowli. Metoda ta polega na ustaleniu tqcznej powierzchni uzytkowej kon-
dygnacdji oraz wysokosci aktualnej ceny za jednostke powierzchni uzytkowej brutto kazdego obiektu zabytkowego.

+ Metoda wyceny elementéw budynku; stosujqc te metode szacuje sie szkody wyrzqdzone poszczegdlnym elementom bu-
dynku oraz ich udziat w catkowitych kosztach budowy.
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Wyliczone w ten sposéb wartosci strat wojennych byty nastepnie w kazdym indywidualnym przypadku dodawane do real-
nych kosztéw poniesionych w zwiqgzku z prewencyjng ochronq technicznqg oraz dziataniami zapobiegawczymi podejmo-
wanymi w trybie nagtym.

Zrédto: Vukovar Reconstruction Challenge (Odbudowa miasta Vukovar: wielkie wyzwanie), 1997, Republika Chorwadji, Minister-
stwo Odbudowy i Rozwoju, Zagrzeb.
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Jak przeprowadzi¢ naprawe i regeneracje dobra po wystapieniu katastrofy? 7

7.3 Jakie srodki pozwola zapewni¢, aby dlugofalowy proces naprawy
miat charakter trwaty?

W momencie, kiedy sam kataklizm dobiegnie konca, pojawia sie koniecznos¢ sformutowania stra-
tegii dtugofalowej pozwalajacej zapewni¢, aby naprawa dobra rozpoczeta sie tak szybko, jak to
mozliwe i aby zapewni¢ ochrone tego obiektu przed kolejnymi kataklizmami. Doswiadczenia na-
byte w trakcie kataklizmu powinny pomadc w trakcie przegladu istniejgcych systeméw zarzadzania
ryzykiem. Chcac zapewni¢, aby proces naprawy realizowany byt w sposéb efektywny, nalezy prze-
analizowac nastepujace aspekty:

- Powigzania z procesem rehabilitacji spotecznej i ekonomicznej danego dobra oraz jego otocze-
nia. Przyktadowo, liczba zwiedzajacych na terenie Cytadeli w miescie Bam (Islamska Republika
[ranu) nie ulegta zmniejszeniu nawet po trzesieniu ziemi, ktére nawiedzito obszar w 2003 roku,
w zwigzku z czym juz na wczesnym etapie podjeto szereg dziatart majacych na celu zapewnienie
zwiedzajacym nalezytego komfortu (Studium przypadku 27).

Dziatania przyjazne dla odwiedzajqcych podczas naprawy po trzesieniu ziemi: Bam (Islamska Republika Iranu),
2003

W dniu 26 grudnia 2003 roku katastrofalne trzesienie ziemi spowodowato powazne zniszczenia Cytadeli (Arg) i innych
zabytkowych budynkéw w miescie Bam. W nastepstwie trzesienia ziemi pojawita sie koniecznos¢ opracowania komplek-
sowego planu zarzqdzania procesem ratowania i odbudowy bogatego dziedzictwa kulturowego miasta Bam. W zwiqzku
Z powyzszym przeprowadzono szereg analiz oraz dziatan interwencyjnych, najwazniejsze sposrod ktdrych dotyczyty kwestii
zarzqdzania kryzysowego.

Faza planowania rozpoczeta sie od razu po trzesieniu ziemi i trwata szes¢ miesiecy. Jednym z dziatar podjetych na tym
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etapie byto wytyczenie przejscia (Sciezki) dla zwiedzajqcych. Kwestie tq wzieto pod uwage juz kilka dni po trzesieniu zie-
mi, a péZniej nabrata ona nowego znaczenia, kiedy odgruzowano bazar i naprawiono oznakowanie wskazujqce przebieg
igranice trasy.

Trzesienie ziemi nie zmniejszyto liczby turystow. W rzeczywistosci ich liczba stopniowo rosta. Szczegdlny stan cytadeli po
trzesieniu ziemi przyciggngt wielu entuzjastow i ekspertéw. Dlatego podjeto decyzje o wytyczeniu tymczasowej, drewnianej
ktadki przez gruzowisko. Konstrukcja ta okazata sie niezmiernie istotna z punktu widzenia bezpieczeristwa zwiedzajqcych,
pozwalajqc ekspertom dotrzec do réznych fragmentdw cytadeli. Do kierowania ruchem turystycznym zaangazowano takze
specjalnych przewodnikdw.

Ponadto, jednym z dziatar podjetych dla wygody zwiedzajqcych byto wytqczenie z ruchu ulicy przed cytadelq i przeksztat-
cenie jej w deptak miejski. Poza utworzeniem na tym terenie parku, wydzielono réwniez miejsce na ekspozycje fragmentow
ceramicznych odkrytych podczas usuwania
gruzu, aby zwiedzajqcy mogli by¢ dobrze
poinformowani o pracach archeologicznych
i etapach dokumentacji znalezisk archeolo-
gicznych w cytadeli.

Zrédfo: A. Vatandoust, EM. Talegani i M. Ne-
jati, 2008, Risk management for the recovery
project of Bam’s cultural heritage (Zarzqdza-
nie ryzykiem w trakcie ratowania dziedzictwa
kulturowego miasta Bam), w: H. Meir i T. Will
(red.), Heritage at Risk: Cultural Heritage and
Natural Disasters (Zagrozone dziedzictwo:
dziedzictwo kulturowe a katastrofy naturalne),
ICOMOS.

© UNESCO / Francesco Bandarin
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7  Jak przeprowadzi¢ naprawe i regeneracje dobra po wystapieniu katastrofy?

« Podejscia do naprawy, rekonstrukgji i regeneracji dobra po katastrofie oraz ich powigzania z kwe-
stiami takimi jak tozsamos¢ i uzytecznos¢ dobra. Przyktadowo, debata na temat odbudowy za-
bytkowego zespotu budynkéw Bryggen w Norwegii po pozarze, jaki nawiedzit ten obszar w 1955
roku, pozwolita zidentyfikowac nie tylko istniejgce ograniczenia, ale takze mozliwosci, ktdre wcze-
$niej nie byty dostepne (Studium przypadku 28).

« Przeglad ustawodawstwa i polityki w zakresie dziedzictwa kulturowego oraz, w razie potrzeby,
zarzadzania skutkami katastrof.

« Przeglad systeméw zarzadzania dobrem (w razie koniecznosci).

+ Ocena dostepnych badZ wymaganych zasobdéw ludzkich (np. wolontariuszy).

« Zaangazowanie interesariuszy i lokalnej spotecznosci. W przypadku Parku Narodowego Manas
(Indie), lokalna spotecznos¢ ludu Bodo aktywnie uczestniczyta w dziataniach na rzecz naprawy
po konflikcie, co moze takze przyczynic sie do unikniecia przysztych konfliktéw (Studium przy-
padku 29).

Prowadzenie regularnych rozmoéw z interesariuszami oraz lokalng spotecznosciag ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia zaangazowania tych grup w proces naprawy i regeneracji oraz zapew-
nienia, aby mieli oni Swiadomos¢ tego, jak wazne jest przywrdcenie wartosci kulturowych lub przy-
rodniczych dobra swiatowego dziedzictwa.

« Dziatania edukacyjne i budujqce swiadomos¢: w nastepstwie fali tsunami na Oceanie Indyjskim,
pojawito sie ryzyko wylesiania obszaréw tropikalnych laséw deszczowych na Sumatrze aby spro-
stac zapotrzebowaniu na drewno po podjeciu szeroko zakrojonych prac rekonstrukcyjnych; wy-
darzenia te dobitnie pokazaty koniecznos¢ budowania swiadomosci wsrdd lokalnej populadji
(Studium przypadku 30).

« Wprowadzenie systemu i procesu monitorowania.

Opcje odbudowy w nastepstwie pozaru: przypadek zespotu budynkéw Bryggen w miescie Bergen
(Norwegia)

W 1955 roku katastrofalny pozar catkowicie zniszczyt potowe obszaru chronionego Bryggen, dzielnicy mieszkalnej wpisanej
na Liste Swiatowego dziedzictwa. W latach 1976-77 rozpoczeta sie dyskusja na temat jego odbudowy, kiedy to ponownie
otwarto kwestie przysztosci tego miejsca. Mozliwosci odbudowy poddano ocenie na podstawie dostepnej dokumentacji
Zniszczonego przez pozar obszaru, ktéra w wiekszosci sktadata sie z rysunkéw z wymiarami budynkdw. Ich oceny dokony-
wano w oparciu o stopieri kompletnosci rysunkéw i ich doktadnosci, zakres, w jakim mozliwe byto dokonanie weryfikacji
poprzez zestawienie ze sobg dwdch bqdz wiekszej liczby kompletéw rysunkéw oraz stan zachowania budowli w momencie
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dokonywania pomiaréw. Pod uwage brano takze ilos¢ dostepnego swiatta dziennego oraz widok rozciqgajqcy sie z po-
szczegdlnych budynkdw. Przyktadowo, ustalono, ze odbudowa sqsiedniego podwdrza z uwzglednieniem pierwotnej wyso-

kosci zabudowy spowodowataby przywrécenie pierwotnego uktadu charakteryzujqcego sie stabym dostepem do sSwiatta

© Erik K. Veland
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Jak przeprowadzi¢ naprawe i regeneracje dobra po wystapieniu katastrofy? 7

® @  dziennego, utrudniajqgc tym samym korzystanie z zachowanych budowli. Pod uwage wzieto takze ograniczenia wynikajqce
z uktadu okolicznych zabudowari oraz planu zagospodarowania przestrzennego. Ustalono na przyktad, ze niektdre ogra-
niczenia zawarte w planie zagospodarowania przestrzennego byty zbedne. Zalecana linia zabudowy wzdtuz portu byta
oparta na nieaktualnych planach podziemnego dworca autobusowego i mogta zosta¢ dostosowana do dawnej linii frontu.
Przepisy budowlane zawieraty wyraZzne obostrzenia w zakresie bezpieczeristwa pozarowego, ograniczajgc mozliwos¢ wyko-
rzystywania drewna jako budulca podczas wznoszenia nowych konstrukcji. Wczesniejsze standardy przewidywaty koniecz-
nosc¢ stosowania pomiedzy budynkami specjalnych paneli ognioodpornych lub przerw o szerokosci 8 metréw. Jesli jednak
drewno zastosowane w zrekonstruowanych budynkach zostatoby pokryte panelami ognioodpornymi bqdz specjalnym la-
minatem, wéwczas mozna bytoby zwiekszy¢ powierzchnie uzytkowgq, przez co tatwiej bytoby wytyczy¢ odpowiednie drogi
ewakuacyjne. Na omawianym terenie wystepowaty takze problemy z fundamentami budynkéw. Budowa podpiwniczeri
byta niezwykle kosztowna z uwagi na zjawisko wyporu hydrostatycznego oraz trudnosci zwiqzane z prowadzeniem prac
budowlanych ponizej poziomu morza. W efekcie jedynq realistyczng metodq budowy fundamentéw okazato sie zastoso-
wanie techniki palowania. W ostatecznym rozrachunku proces odbudowy okazat sie nie tylko szansq na zwiekszenie stop-

nia przygotowania na zagrozenia, ale takze na wprowadzenie zmian pozwalajqcych dostosowac sie do biezgcych potrzeb
W sposob, ktdry w przeciwnym razie nie mogtby zostac zastosowany.

Zrédfo: H.J. Hansteen, 1992, Miedzynarodowe sympozjum pos$wiecone ochronie przeciwpozarowej w budynkach zabytko-
wych. Centralny urzad ds. obiektéw zabytkowych, Norwegia; Norweski Instytut Technologii; ICOMOS - Miedzynarodowy
Komitet Drewna, Norwegia; wydawnictwo Tapir Publishers.

Angazowanie lokalnych spotecznosci w proces odbudowy po konflikcie: Rezerwat przyrody Manas (Indie)

Walka z rebeliami odegrata znaczqcq role w zarzqdzaniu Rezerwatem przyrody Manas w Assam (Indie) w latach 1986-
1993. Zniszczona zostata infrastruktura niezbedna do zarzqdzania, patroli i badar, w tym kwatera gtowna, budynki biu-
rowe i obozy ekip tropigcych ktusownikéw, drogi i mosty. Okresowe walki trwaty do 2000 r. W 2003 r. utworzono Rade
terytorialnq ludu Bodo i przyznano jej pétautonomiczne uprawnienia, co doprowadzito do poprawy stosunkéw miedzy
zarzqdem dobra Swiatowego dziedzictwa, a otaczajqcymi go spotecznosciami Bodo.

W tym okresie doszto do obnizenia poziomu bioréznorodnosci z powodu wdzierania sie ludzi na obszary rezerwatu, nad-
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miernego wypasu, ktusownictwa i wyrebu. Nosorozce wyginety catkowicie, status populacji tygryséw pozostaje nieznany
(wiadomo jedynie, ze zubozata), a dzikie bawoty staty sie w duzej mierze zwierzetami czesciowo udomowionymi, w wyniku
krzyzowania ich z bydtem domowym. Mimo iz infrastruktura parku doznata znaczqcych uszkodzer, siedliska znajdujqce sie
w niedostepnych regionach rezerwatu sq w duzej mierze nienaruszone.

Polityka odbudowy rezerwatu bazowata zasadniczo na zaangazowaniu ludnosci Bodo w proces zarzqdzania regionem
oraz na wiodqcej roli Rady terytorialnej ludu Bodo. Byli ktusownicy stali sie straznikami parku, opracowano szereg inicjatyw
turystycznych, a okoliczni mieszkaricy zyskali Swiadomos¢ potencjalnych korzysci ptynqcych z Rezerwatu Manas i istniejqcej
na jego terenie dzikiej przyrody dla lepszego rozwoju ekonomicznego napedzanego przez przychody z turystyki. W ramach
krajowej inicjatywy IRV2020 sfinansowano budowe obozow dla personelu zajmujqcego sie zwalczaniem ktusownikow,
w ktérych pracujq pracownicy strazy lesnej oraz 90 wolontariuszy bedqcych przedstawicielami spotecznosci Bodo, wyko-
nujgcych swojq prace na zasadzie rotacji. Niektdrzy z nich to byli ktusownicy, ktérych do podjecia uczciwej pracy udato sie
zachecic¢ dzieki podjeciu inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki oraz budowaniu swiadomosci coraz wiekszych zyskéw, jakie
z takiej dziatalnosci mozna czerpac. Mtodzi wolontariusze otrzymujq takze zasitek i wyzywienie. W rekach spotecznosci
Bodo pozostaje tez niewielki, ekologiczny obdz dla turystéw, prowadzony przez Towarzystwo Ekoturystyczne Manas Ma-
ozigendri. Kolejnq inicjatywq skierowang do zqdnych przygdd podréznikéw jest program wynajmu kwater prowadzonych
przez okolicznych mieszkaricow z plemienia Bodo. Rada terytorialna ludu Bodo odgrywa istotng role w procesie odbudowy
Rezerwatu przyrody Manas, prowadzqc dziatania promocyjne majqce uswiadomic cztonkom liczqcej okoto 45 tysiecy ludzi
wiejskiej spotecznosci zamieszkujqcej obszary przylegle do rezerwatu o korzysciach ptynqcych z rozwoju turystyki.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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7  Jak przeprowadzi¢ naprawe i regeneracje dobra po wystapieniu katastrofy?

Rada terytorialna ludu Bodo odgrywa tez role wiodqcq w dziataniach nastawionych na ochrone Rezerwatu przyrody Manas
i obecnie zapewnia wiekszos¢ srodkéw finansowych na potrzeby zarzqdzania dobrem. Ten pozytywny i szeroko zakrojony
proces przemian w zakresie statusu omawianego obszaru powinien pozwoli¢ na odbudowanie zdegradowanej popula-
gji dzikich zwierzqgt i laséw w ciqggu najblizszych kilku lat, pod warunkiem, ze uda sie pozyskac¢ wystarczajqce dodatkowe
wsparcie oraz przeprowadzi¢ odpowiednie szkolenia.

Nalezy takze przeanalizowac czynniki, ktére doprowadzity do powstania zaistniatych w przesztosci problemdw i zapobie-
gac ich ponownemu wystqgpieniu; dzieki temu uda sie uniknq¢ powrotu do stanu poprzedniego. Utrzymanie stabilnosci
w spofeczeristwie i zmniejszenie ubdstwa poprzez inicjatywy lokalne sq obecnie pomocne, ale bardziej sformalizowany
przydziat budzetu z funduszy krajowych zapewnitby bardzo potrzebne szkolenie w zakresie budowania potencjatu, edukacji
i podnoszenia Swiadomosci o korzysciach wynikajqcych ze statusu swiatowego dziedzictwa dla ludu Bodo, a tym samym
zapewnienie bardziej zrownowazonej, pokojowej przysztosci dla dobra i jego bioréznorodnosci.

Zrédta: Komitet Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, 1992 (http://whc.unesco.org/archive/repcom92.htm#manas).
UNESCO/IUCN, 2008, Sprawozdanie z misji monitorujacej (http://whc.unesco.org/en/list/338/documents/).
http://www.iisd.org/pdf/2002/envsec_conserving_overview.pdf Program Ochrony Gatunkéw WWF 2008
(http://www.panda.org/about_wwf/what_we_do/species/news/index.cfm?uNewsID=129761). http://www.pubmedcen-
tral.nih.gov/articlerenderfcgi?artid=2002516

Wylesianie jako ryzyko wtdrne: lasy deszczowe po uderzeniu tsunami, Sumatra (Indonezja)

Obszary chronione mogq niejednokrotnie wptywac tagodzqco na skutki kataklizmdw; nierzadko sq one bardziej odpor-
ne na zagrozenia o charakterze naturalnym niz ekosystemy zmodyfikowane; jednakze cierpiq z powodu wtérnych zagro-
zen. Gdy spofecznosci i infrastruktura zostajq zniszczone na skutek nagtego zdarzenia, zasoby na obszarze chronionym
moggq dostarczy¢ cennego paliwa, Zywnosci oraz materiatéw budowlanych. Zarzqdcy swiatowego dziedzictwa powinni
mie¢ swiadomos¢ tego, na czym polega ich rola oraz
jakie srodki nalezy przedsiewzigc, aby wspierac lokal-
ne spofecznosci bez jednoczesnej degradacji wartosci
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oraz integralnosci dobra swiatowego dziedzictwa.

Tsunami, ktére 26 grudnia 2004 roku nawiedzito re-
gion Azji potudniowo-wschodniej nie miato bezpo-
Sredniego wptywu na ekosystem Parku Narodowego
Gunung Leuser, bedqcego czesciq dziedzictwa Tropi-
kalnych laséw deszczowych na Sumatrze. Kataklizm
miat natomiast bardzo duzy wptyw na zasoby ludzkie
i infrastrukture parku narodowego oraz agencji ochro-
ny Srodowiska odpowiedzialnej za zarzqdzanie obsza-
réw chronionych graniczqcych z Parkiem Narodowym
Gunung Leuser. Zdewastowany zostat klin wybrzeza
i istniejgca infrastruktura do 6 km w gtgb Igdu. Biuro
Agencji Ochrony Przyrody Aceh (BKSDA-A) w Banda
Aceh, stolicy prowincji Nanggroe Aceh Darussalam
(NAD), oraz kilka oddziatéw terenowych Parku Naro-
dowego wzdtuz zachodniego wybrzeza Aceh zostaty

zniszczone. Sytuacja ta doprowadzita do znaczqcego
obnizenia zdolnosci ochrony i zarzqdzania dobrem,
gdyz wiele ofiar katastrofy pracowato dla rzqdu oraz
organizacji pozarzqdowych zajmujqcych sie ochronq

© UNESCO / Marc Patry
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Jak przeprowadzi¢ naprawe i regeneracje dobra po wystapieniu katastrofy? 7

® ® przyrody, wliczajqc w to ponad 150 cztonkdw personelu Agencji ds. lesnictwa. Szacuje sie, ze zapotrzebowanie na materiaty
potrzebne do odbudowy 123 000 domostw wynosi¢ mogfo nawet 8,5 milionow metréw szesciennych drewna. W efekcie
wtadze paristwowe oraz lokalne znalazty sie pod ogromnym naciskiem aby zezwoli¢ na wycinke lasu na terenie dobra.
Nielegalne pozyskiwanie drewna byfo powszechne ze wzgledu na ekstremalne potrzeby lokalnych spotecznosci, potego-
wane przez ograniczonq zdolnos¢ ochrony dobra. W Aceh nasilone wylesianie zdegradowato Park Narodowy i okoliczne
lasy, powodujqc dalsze zagrozenie dla wrazliwych spotecznosci poprzez zwiekszone gwattowne powodzie i osuniecia ziemi.

Oddziat WWF w Indonezji pomégt uswiadomic spoteczeristwu rozmiar zniszczen laséw po tsunami. Staraniami Ministra
Srodowiska, plany rozpoczecia eksploatacji terenéw Parku Narodowego zostaty odrzucone, poszukiwano alternatywnych
rozwiqgzar odbudowy w ramach pomocy miedzynarodowej. Rzqd Hiszpanii udzielit wsparcia dla realizacji zaplanowanego
na dwa lata projektu UNESCO / PHKA, majqcego na celu ograniczenie zagrozer srodowiskowych po uderzeniu tsunami
zaréwno na terenie parku narodowego, jak i na przylegtych obszarach chronionych.

Przeciwstawienie sie naciskom, aby prowadzic eksploatacje terenéw chronionych w fazie odbudowy obszaréw dotknietych
przez kataklizmy wymaga od zarzqdcéw obszaréw chronionych budowania swiadomosci wsrdd lokalnych spotecznosci,
firm oraz politykéw, a takze Scistej wspdtpracy z agencjami niosqcymi pomoc oraz organizacjami pozarzgdowymi. Edu-
kacja, szkolenia oraz podnoszenie swiadomosci powinny by¢ kontynuowane, tak aby reakcja w ramach interwencji kryzy-
sowej obejmowata takze uzyskiwanie opinii od osob odpowiedzialnych za zarzqdzanie dobrami dziedzictwa (zob. takze
Studium przypadku 21 dotyczqce Dorset i wschodniego wybrzeza Devonu).

Zrédfa: UNESCO / IUCN, 2006, Sprawozdanie z misji monitorujacej TRH Sumatra (http://whc.unesco.org/en/list/1167/
documents/).

Flora and Fauna International, Program Rapid Response Facility (http://www.fauna-flora.org/rrf.php)

WWEF Indonezja (www.wwf.orid/).

Fundacja Leuser (http://www.leuserfoundation.org/).

7.4 W jaki sposéb dobra dziedzictwa moga odgrywac bardziej aktywna
role w procesie naprawy i regeneracji po wystapieniu kataklizmu?

Dobro dziedzictwa moze odgrywac bardziej aktywna role w procesie naprawy i regeneracji po

wystapieniu kataklizmu poprzez:

- wykorzystanie tradycyjnych zdolnosci i umiejetnosci w trakcie naprawy i regeneracji po wysta-
pieniu kataklizmu.

- dostarczanie dowodéw dotyczacych lokalnego stylu Zycia, technologii i Zrédet zarobkowania,
ktére nalezy wykorzysta¢ w trakcie naprawy i regeneracji po wystgpieniu kataklizmu. Pod tym
wzgledem, btedy popetnione w przesztosci moga stac sie cennym zrédtem wiedzy (zob. Studium
przypadku 31).

- Uznanie, ze dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze jest Zrodtem tozsamosci moze przyczynic sie
do psychologicznego powrotu do zdrowia ofiar kataklizmui.

- wykorzystanie lokalnych mechanizméw radzenia sobie z problemami za posrednictwem trady-
cyjnych sieci spotecznosciowych w celu promowania napraw.

Wptyw odbudowy po trzesieniu ziemi w prowincji Dhamar (Jemen):

Po trzesieniu ziemi w prowincji Dhamar w 1982 roku, rzqgd Jemenu potozyt nacisk na podejscie przetargowe (wytoniono wy-
konawcéw) do jej odbudowy, polegajqce na przenoszeniu catych wiosek, nie zas na pomocy czy prowadzeniu napraw przez
samych mieszkaricéw na miejscu. Tym samym pominieto zupetnie kulturowy wymiar odbudowy, co w wielu przypadkach
doprowadzito do odrzucenia nowych osad przez miejscowq ludnosc. Mieszkaricy nie postrzegali ich jako statego miejsca
zamieszkania, poniewaz nie oferowaty one zalet takich jak ich oryginalne wioski. W niektdrych sytuacjach nowe osady,
zlokalizowane w mozliwej do zaakceptowania odlegtosci, w istocie konkurowaty z osadami juz istniejgcymi; w innych, byty
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7  Jak przeprowadzi¢ naprawe i regeneracje dobra po wystapieniu katastrofy?

one potozone zbyt daleko, aby potqczyc¢ sie z dawnymi wioskami, ale tez zbyt blisko, aby zyskac status nowych lokalnych
centréw. Kolejnym, materialnym czynnikiem, ktéry miat znaczqcy wptyw na to, czy mieszkaricy byli gotowi zaakceptowac
nowe wioski, byt dystans pomiedzy osadami, a gruntami rolnymi.

Co wiecej, architektura nowych domdéw miata charakter typowo miejski i pozbawiona byta jakichkolwiek wiezi z lokalnym
stylem zycia. Zarzqd opracowat prototyp budynku mieszkalnego, ktdry nastepnie zastosowali wszyscy wykonawcy zadania.
W efekcie rozne firmy budowlane zastosowaty na réznych obszarach identyczny model budynku zelbetowego, kopiujqc ten
sam projekt w tysigcach egzemplarzy.

W konsekwencji te domy, ktdre zostaty zasiedlone, zostaty rozbudowane bqdz poddane znaczqcym przerébkom; w nie-
ktérych sytuacjach budynki te zaczeto stosowac do celéw innych niz mieszkalne (jako magazyny bqdz budynki dla zwie-
rzqt domowych). Ponadto wiekszo$¢ dobudoéw z pézniejszego okresu nie posiadata zabezpieczeri chroniqcych ich przed
trzesieniami ziemi z powodu braku mozliwosci powtdrzenia zastosowanych w pierwotnych konstrukcjach rozwigzar

technologicznych.

Zrédifo: S. Barakat, 1993, Rebuilding and Resettlement, 9 Years Later (Odbudowa i ponowne zasiedlanie - 9 lat pézniej). Studium
procesu rekonstrukcji w Jemenie realizowanego przez zakontraktowanych podwykonawcédw w nastepstwie trzesienia

ziemi w Dhamar w 1982 roku, York, Wielka Brytania, Instytut Zaawansowanych Studiéw Architektonicznych, Uniwersytet
w York. Jednostka ds. Powojennej Odbudowy i Rozwoju, Dokument Roboczy nr 2.
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8 Jak wdrazac plany ZRK oraz jak dokonywac
ich ponownej oceny i weryfikacji?

8.1 Jak wdrazasz i monitorujesz plan ZRK dla twojego dobra?

Do wdrozenia i monitorowania realizacji planu ZRK nalezy opracowac odpowiedni plan dziatania.
Odpowiednie mechanizmy wdrazania i monitorowania stanowig czes¢ planu ZRK.

- Plan dziatania powinien sktadac sie z nastepujacych elementéw:
- réznego rodzaju dziatania badZ projekty;
- ramy czasowe ich realizacji;
- wymagane zasoby finansowe;
- zasoby ludzkie (istniejgce i dodatkowe);
- wskazanie jednej bad? kilku agencji odpowiedzialnych za wdrazanie.

- Okresowe przeglady dokonywane pod katem efektywnosci planu po jego wdrozeniu i uwzgled-
niajgce istniejgce doswiadczenia nabyte podczas sytuacji nadzwyczajnych, jesli takowe miaty
wczesniej miejsce.

8.2 W jaki sposéb szkolisz i budujesz umiejetnosé wdrazania
i monitorowania planu ZRK na poziomie lokalnym?

- Prowad? szkolenia oraz dziatania majace na celu rozwijanie kompetencji i wiedzy eksperckiej
w zakresie uzywania wyposazenia ratunkowego jak np. sprzet gasniczy oraz symulacje sytuadji
kryzysowych realizowane we wspétpracy z zewnetrznymi podmiotami, np. strazg pozarna.

- Organizuj regularne ¢wiczenia na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, dziatania stuzgce budowa-
niu $wiadomosci, opracuj krotkie publikacje dla zwiedzajacych itd. Wazne jest, aby ¢wiczenia
przeprowadzane byty regularnie. W ¢wiczeniach symulacyjnych przeprowadzonych na terenie
stanowiska archeologicznego w Pompejach (Wiochy) wzieto udziat przeszto piecdziesieciu wo-
lontariuszy, ktorzy pragneli zdoby¢ przeszkolenie w zakresie postepowania w sytuacjach nad-
zwyczajnych, jakie moga wystgpi¢ na terenie samego dobra Swiatowego dziedzictwa lub tez
okolicznych muzedw (Studium przypadku 32).

Angazowanie wolontariuszy w dziatania antykryzysowe wymaga wigczenia ich w realizowane
w sposob regularny programy w zakresie utrzymania oraz ¢wiczenia symulacyjne.

Szkolenie poprzez cwiczenia symulacyjne: ratowanie dziedzictwa kulturowego w Pompejach (Wtochy)

Archeologiczne obszary Pompejéw, Herkulanum i Torre Annunziata, w poblizu Neapolu (potudniowe Wtochy) posiadajq
status miejsca Swiatowego dziedzictwa. Erupcja Wezuwiusza w 79 roku n.e. sprawita, ze rzymskie miasto zostato zasypane
przez popidt, dzieki czemu zachowato sie niemal w catosci. Mimo to jednak miejsce to wciqz narazone jest na liczne zagro-
Zenia, takie jak erupcje wulkaniczne, trzesienia ziemi oraz wciqz utrzymujqce sie ryzyko wybuchu pozaru.

W zwiqgzku z powyzszym, zespot pod kierownictwem gtéwnego archeologa, profesora Guzzo, sktadajqcy sie z grupy lokal-
nych wolontariuszy oraz jednego konsultanta, opracowat specjalny plan awaryjny ratowania zgromadzonych tam arte-
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faktéw. Pomoc ze strony wolontariuszy uznano za koniecznq z uwagi na znacznq ilos¢ przechowywanych artefaktéw oraz
braku wtasnych zasobow ludzkich.

Wolontariusze mogq byc¢ niezwykle pomocni, pod warunkiem, ze sq oni odpowiednio przeszkoleni. W zwigzku z tym, w 2007
roku ruszyto specjalne szkolenie, a kandydatoéw do pracy znaleziono dzieki szeroko zakrojonej kampanii promocyjnej.

Zarzadzanie ryzykiem katastrof w $wiatowym dziedzictwie
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Jak wdrazac plany ZRK oraz jak dokonywac ich ponownej oceny i weryfikacji?

Ostatecznie w trzydniowym szkoleniu wzieto udziat ponad piecdziesieciu wolontariuszy, wielu z nich z miejscowego uni-
wersytetu. Szkolenie obejmowato praktyczne pokazy przeprowadzone przez archeologéw bedqcych pracownikami Mini-
sterstwa Dziedzictwa Kulturowego i Dziatalnosci Kulturalnej.

Wsréd tematdéw poruszonych w trakcie szkolenia wymienic¢ nalezy metody motywowania innych oséb do dziatania, techniki
zaktadania strojow ochronnych na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, wtasciwe zachowania w momencie przybycia na
miejsce i poruszania sie po terenie, metody obchodzenia sie z delikatnymi artefaktami takimi jak naczynia, rzezby, freski,
przedmioty z zelaza, szkta i brqzu, klasyfikowanie artefaktéw w trakcie dziatar ratunkowych oraz przygotowywanie wstep-
nej lokalizacji, w ktérej uratowane przedmioty bedq czyszczone i pakowane w oczekiwaniu na profesjonalnqg konserwacje.
Przeprowadzono takze petnowymiarowe ¢wiczenia z udziatem cztonkéw ochrony, strazakéw, archeologow, ekip pierwszej
pomocy oraz petnego zespotu przeszkolonych wolontariuszy; efekty c¢wiczer uznano za w zadowalajqgce. W p6zniejszym
okresie zaplanowano kolejne, regularne ¢wiczenia prowadzone co szes¢ miesiecy. Cwiczenia symulacyjne powtdrzono na
terenie Herkulanum, Oplontos oraz Muzeum w Boscoreale; ¢wiczenia te obejmowaty rozmaite scenariusze (pozar, podfoze-
nie tadunku wybuchowego itd., zaréwno pod nieobecnosc zwiedzajqcych, jak i podczas ich obecnosci). Celem ¢wiczeri byto
podniesienie poziomu podstawowych umiejetnosci zaangazowanych cztonkéw personelu.

Zrédfo: A. Biasiotti, Konsultant UNESCO ds. bezpieczenstwa dziedzictwa kulturowego, 2007.

© UNESCO / Mario Santana



Stownik terminologii
dotyczacej zarzadzania ryzykiem

Zmiany klimatu (climate change): Zmiany klimatyczne spowodowane posrednio lub bezpo-
srednio dziatalnoscig cztowieka, ktdre skutkujg zmianami sktadu atmosfery ziemskiej i ktére odréz-
niane sg od naturalnej zmiennosci klimatu obserwowanej w poréwnywalnych okresach (Ramowa
konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu; http://unfcccint/).

Katastrofa (disaster): Powazne zaktdcenie funkcjonowania spotecznosci lub spoteczenstwa,
obejmujace powszechne skutki i straty ludzkie, materialne, ekonomiczne lub srodowiskowe, ktére
przewyzszaja zdolnos¢ dotknietej spotecznosci lub spoteczeristwa do zaradzenia im przy uzyciu
wiasnych zasobdw (www.unisdr.org).

Sytuacja nadzwyczajna (emergency): Nieprzewidziany splot okolicznosci badZ zachodzaca
w jego efekcie sytuacja wymagajaca podjecia natychmiastowych dziatan (Stownik Merriam Webster
Online, www.m-w.com).

Zagrozenie (hazard): Kazde zjawisko, substancja badz sytuacja, ktéra moze potencjalnie powo-
dowac zaktdcenia w funkcjonowaniu infrastruktury i ustug badz ich uszkodzenie, a takze straty w lu-
dziach, straty majgtkowe oraz straty w srodowisku naturalnym (Abarquez i Murshed, 2004).

tagodzenie (mitigation): Podejmowanie dziatari w okresie poprzedzajgcym katastrofe w celu
zredukowania zakresu strat w ludziach i szkdd majatkowych, jakie moga wystapi¢ w nastepstwie
danego zdarzenia. Pomimo podjecia dziatan sktadajacych sie na zarzadzanie ryzykiem, wielu zagro-
zen, takich jak np. trzesienia ziemi, nie da sie ograniczy¢; niemniej jednak moZzliwe jest ograniczenie
badZ ztagodzenie ryzyka zwigzanego z ich wystapieniem, np. poprzez wznoszenie budowli od-
pornych na trzesienia ziemi badZ potek uniemozliwiajgcych znajdujacym sie na nich przedmiotom
zsuniecie sie na ziemie. Ten pierwszy rodzaj dziafan okresli¢ mozna jako czynnosci tagodzace o cha-
rakterze strukturalnym, ten drugi za$ — jako czynnosci o charakterze innym niz strukturalny.

Zapobieganie (prevention): srodki majace na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa strat.
W idealnej sytuacji srodki te prowadzityby do zmniejszenia ryzyka strat do zera, niemniej jednak
nie zawsze jest to mozliwe. Kluczowe pytanie: jak wiele krokéw zapobiegawczych nalezy podjgc?

Naprawa (recovery): Proces przywracania danej instytucji do normalnego dziatania, co moze
obejmowac takze przeprowadzenie napraw badZ prac restauratorskich na terenie budynku bad?
obiektu.

Interwencja (response): Reakcja na incydent badZ stan nadzwyczajny majaca na celu dokonanie
oceny strat lub wptywu danego zdarzenia na dobro i jego komponenty, a takze dziatania majace na
celu zapobiezenie dalszym stratom w ludziach oraz szkodom na terenie danego dobra.

Ryzyko (risk): Prawdopodobienstwo, Zze nastapi zdarzenie, ktére bedzie miato wptyw na realizacje
zatozonych celéw. (Australijskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, 2000).

Wrazliwos¢ (vulnerability): Podatnosc (susceptibility) i odpornosc (resilience) danej spotecznosci
i srodowiska na zagrozenia. Termin ,odpornos¢” odnosi sie do ,istniejgcych mechanizmaow kontrol-
nych”oraz zdolnosci ograniczania badZ znoszenia szkéd. Termin, podatnos¢” odnosi sie do ekspozy-
cji na ryzyko (Australijskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, 2000).

Dobro swiatowego dziedzictwa: Dobra Swiatowego dziedzictwa sg zdefiniowane w tresci Arty-
kutu 112 Konwencji swiatowego dziedzictwa i wpisane na Liste $wiatowego dziedzictwa z uwagi
na ich wyjatkowa uniwersalng wartos¢, ktérg przypisuje sie miejscom spetniajgcym jedno badz wie-
cej kryteriow (i)-(x) zdefiniowanych w tresci Wytycznych operacyjnych do realizacji Konwendji swiato-
wego dziedzictwa (UNESCO / WHC, 2008a, z pdZniejszymi zmianami).
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Typologia zagrozen
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1. Meteorologiczne

a. burza
i. intensywne opady atmosferyczne
ii. silny wiatr
iii. cyklon/ huragan / tajfun
iv. tornado / burza gradowa
v. burzalodowa
vi. burza piaskowa
vii. dziatanie fal (na morzu / jeziorze)

b. pozar spowodowany uderzeniem pioruna / dziataniem elektrycznosci statycznej, samozapto-
nem wegla / torfu

€. susza

d. upaty

e. wysoka temperatura powierzchni morza

Wazne jest aby zdawac sobie sprawe z wptywu cykli klimatycznych, takich jak oscylacja potudnio-
wa EI Nino oraz oscylacja pétnocnoatlantycka, a takze wptywu innych cykli na przewidywalne
zmiany w ryzyku wystgpienia okreslonych zdarzen, takich jak susza, czestotliwos¢ wystepowania
burz, wzrost intensywnosci opadéw deszczu itd.

2. Hydrologiczne

a. powddz

i. powdd? / podtopienie w wyniku opadow deszczu — nieodpowiedni drenaz badz stopien
infiltracji

ii. gwattowne zalanie
iii. wystapienie jeziora bad? rzeki z brzegéw
iv. zatamowanie wody w wyniku ruchéw mas ziemnych
v. fala sztormowa

b. tsunami

3. Geologiczne / geomorfologiczne
a. dziatalno$¢ wulkaniczna
b. aktywnos¢ sejsmiczna
¢. ruchy mas ziemnych (na lgdzie i na morzu)
d. erozja (brzeg rzeki/ linia brzegowa / rafa)

4. Biologiczne
a. epidemie (choroby dotykajgce ludzi, zwierzat lub roslin oraz ludzkie choroby odzwierzece)
b. dziatalnos¢ szkodnikow
c. wykwity alg
d. gwattowny rozrost chwastéw lub roslinnosci ucigzliwej
e. blakniecie / zamieranie koralowcow

5. Astrofizyczne
a. pogoda kosmiczna
b. uderzenie meteorytu

6. Wywotane dziatalnoscia cztowieka
a. pozary (wypalanie roslinnosci, podpalenie, wypadek, osuszanie torfowisk)
b. zanieczyszczenia (zagrozenie dla zdrowia, np. zatrucie zywnosci, czynniki chorobotwoércze)
i. wypadek zwigzany z energig jadrowa / materiatami radioaktywnymi
ii. ruchy mas odpadoéw (niestabilne sktadowiska odpaddw)



Typologia zagrozen

iii. zanieczyszczenie powietrza — pozar, eksplozja badZ wyciek substancji toksycznych
iv. zatrucie wody — awaria badZ wyciek / rozlanie — zagrozenie dla dzikich gatunkéw, zwiek-
szona Smiertelnosc roslin, rozprzestrzenianie chorob
1. substancje toksyczne
2. materiaty promieniotworcze / energia jadrowa
3. odpady organiczne
4. osady
¢. podwyzszona smiertelnos¢ wsrdd ludzi i dzikich zwierzat oraz zniszczenie ekosystemu wywo-
tane przez przemoc lub konflikty zbrojne
i. choroby
1. infekcje o wysokim tempie rozwoju: wirus Ebola, H5N1, SARS, cholera, wscieklizna
2. stopniowe wyniszczenie organizmu i utrata wiezi spotecznych — HIV/AIDS
ii. nagte zdarzenia wsrod populaci dzikich zwierzat (w tym wywotane dziatalnoscia cztowieka)
1. ktusownictwo, masowy ubdj dzikich zwierzat, wymieranie gatunkéw — ataki szkodni-
kow
2. smier¢ zwierzat w wyniku stratowania podczas ucieczki, ataki drapieznikow
iii. dyslokacja bad? relokacja mieszkarncédw prowadzona na wielkg skale
1. nagta utrata pokrywy roslinnej — powodzie, ruchy mas ziemnych, nagte zdarzenia
wsréd populacji dzikich zwierzat (w tym wywotane dziatalnoscia cztowieka)
2. zatrucie gleby badZ wody — choroby, ataki szkodnikéw
3. intensywne polowania / dziatalnos¢ ktusownikéw — nasilone konflikty na linii ludzie-
-zwierzeta badz ataki szkodnikow
iv. dziatania nielegalne i akty przemocy, np. handel narkotykami
v. dziafania wojenne
1. dziafanie materiatéw wybuchowych (w tym nuklearnych)
2. ataki bronig biologiczng
3. uzycie broni palnej
4. uzycie min
d. spalanie gazéw na pochodniach
e. awarie infrastruktury
i. zanieczyszczenie Srodowiska wodnego (wykwity alg, blakniecie / zamieranie koralowcow,
ataki szkodnikow, epidemie chorob)
ii. awarie tam badzZ watéw przeciwpowodziowych, zalania
iii. srodki ochrony wybrzeza morskiego (zapory, sztuczne plaze) — awarie, powodzie, erozja
iv. ruchy mas ziemnych (np. osuwanie sie wysypisk)
f. Zdarzenia wywotane dziatalnoscig gérnicza
. aktywnos¢ sejsmiczna i ruchy mas ziemnych
i. aktywnos¢ wulkaniczna i wulkany btotne
iii. ruchy mas ziemnych
iv. zmiany klimatyczne i zmienno$¢ w opadach atmosferycznych, np. aktywnos¢ gérnicza w
wysokich partiach gor

7. Zmiany klimatu
a. wzrost poziomu morza
b. topnienie wiecznej zmarzliny
¢. zmiany w schematach opaddw atmosferycznych
d. wzrost czestotliwosci wystepowania burz i ich intensywnosci
e. pustynnienie
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Istotne dokumenty i rekomendacje

Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage [Konwencja
w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego (Konwencja swiatowego
dziedzictwa)l, UNESCO, 1972 http://whc.unesco.org/archive/convention-en.pdf

Final Recommendations of the International Course on Preventive Measures for the Protection of
Cultural Property in Earthquake Prone Regions [Zalecenia opracowane w ramach Miedzynarodo-
wego kursu dziatart prewencyjnych na rzecz ochrony débr kulturowych w obszarach aktywnych
sejsmicznie], Skopje, Jugostawia, 1985 (Stovel, ICCROM, 1998)

Conclusions and Recommendations of the International Workshop on Structural and Functional
Rehabilitation of Housing in Historic Buildings in Seismic Regions [Wnioski i zalecenia opracowane
w ramach Miedzynarodowych warsztatow dot. odbudowy strukturalnej i funkcjonalnej budow-
nictwa mieszkaniowego zlokalizowanego w budynkach zabytkowych na obszarach aktywnych
sejsmicznie], Mexico City, 1986 (Stovel, ICCROM, 1998)

Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation No. R(93)9 of the Committee of Min-
isters to Member States on the Protection of the Architectural Heritage against Natural Disasters,
adopted by the Committee of Ministers on 23 November 1993 at the 503rd Meeting of the Min-
isters' Deputies. [Zalecenie Komitetu Ministréw dla Paristw Cztonkowskich Rady Europy nr. R(93)9
w sprawie ochrony dziedzictwa architektonicznego przed katastrofami naturalnymi, przyjete przez
Komitet Ministréw w dniu 23 listopada 1993 roku podczas 503. posiedzenia wiceministrow] (ICO-
MOS - Zagrozone Dziedzictwo, H@R, 2008)

Declaration of Quebec, Ist National Summit on Heritage and Risk Preparedness [Deklaracja z Que-
becu, 1. Krajowy Szczyt dot. ochrony dziedzictwa i gotowosci na wypadek zagrozer], Quebec,
Kanada, 1996 (Stovel, ICCROM, 1998)

The Kobe /Tokyo Declaration on Risk Preparedness for Cultural Heritage [Deklaracja z Kobe / Tokio
dot. gotowosci na wypadek zagrozen dla dziedzictwa kulturowegol, Miedzynarodowe sympozjum
dot. zabezpieczenia débr kulturowych na wypadek zagrozen, Kobe/Tokio, 1997

Radenci Declaration, Blue Shield Seminar on the Protection of Cultural Heritage in Emergencies
and Exceptional Situations [Deklaracja z Radenci, Seminarium Komitetu Bfekitnej Tarczy dot. ochro-
ny dziedzictwa kulturowego w sytuacjach nadzwyczajnych i stanach zagrozenial, Radenci, Sfowe-
nia 12-16 listopada 1998 roku http://www.ifla.org/W4/admin/emergcy.htm

Declaration of Assisi by ICOMOS Scientific Committee for the Analysis and Restoration of Structures
of Architectural Heritage [Deklaracja z Asyzu Komitetu Naukowego ICOMOS dot. analiz i odbudowy
dziedzictwa architektonicznego], 1998 (Stovel, ICCROM, 1998)

Torino Declaration. Resolutions of the First Blue Shield International Meeting [Deklaracja Turynska.
Uchwaty pierwszego miedzynarodowego posiedzenia Komitetu Btekitnej Tarczyl, Turyn, Wiochy,
2004 http://www.ifla.org/W4/admin/torino-dedaration2004.pdf

Kyoto Declaration 2005 on the Protection of Cultural Properties, Historic Areas and their Settings
from Loss in Disasters [Deklaracja z Kioto (2005) dot. ochrony débr kulturowych, obszaréw histo-
rycznych i ich otoczenia w razie wystgpienia kataklizmu (przyjeta podczas Miedzynarodowego
sympozjum w Kioto pt. ,Dziafania na rzecz ochrony doébr kulturowych i historycznych obszaréw
miejskich przed skutkami katastrof”], Kyoto Kaikan, 16 stycznia 2005 roku http://www.inter-
national.icomos.org/xian2005/kyoto-declaration.pdf



Istotne dokumenty i rekomendacje

Recommendations of the UNESCO / ICCROM / Agency for Cultural Affairs of Japan -
Thematic Meeting on Cultural Heritage Risk Management, World Conference on Disaster
Reduction [Zalecenia UNESCO / ICCROM / Japoriskiej Agendji ds. kultury — spotkanie te-
matyczne poswiecone zarzadzaniu ryzykiem w dziedzictwie kulturowym, Swiatowa Kon-
ferencja dot. ograniczania skutkow katastrof], Kobe, 2005 http://australia.icomos.org/
wp-content/uploads/Japan-recommendations.pdf

UNESCO / WHC. 2006. Strategy Document for Reducing Risks from Disasters at World Herit-
age Properties [Strategia redukcji czynnikow ryzyka zwigzanych z katastrofami naturalnymi
w dobrach $wiatowego dziedzictwal], 30. sesja Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, Wilno,
Litwa, 8-16 lipca 2006 http://whc.unesco.org/download.cfm?id_document=6525

Declaration on the Impact of Climate Change on Cultural Heritage [Deklaracja dot. wptywu
zmian klimatycznych na dziedzictwo kulturowe], Miedzynarodowe Warsztaty dot. wpty-
wu zmian klimatycznych na dziedzictwo kulturowe, New Delhi (Indie), 22 maja 2007 roku
(ICOMOS news, czerwiec 2008)
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Miedzynarodowe organizacje
| instytucje badawcze

A. Organizacje miedzynarodowe dzialajace w sektorze ochrony
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

+ Miedzynarodowe Centrum Badan nad Ochrongq i Konserwacjq Dziedzictwa Kulturowe-
go (ICCROM) to organizacja miedzyrzagdowa zajmujgca sie ochrong dziedzictwa kulturowego.
ICCROM ma na celu poprawe jakosci praktyk konserwatorskich, a takze podniesienie $wiado-
mosci na temat ochrony dziedzictwa kulturowego. Przyczynia sie do zachowania dziedzictwa
kulturowego poprzez pie¢ gtoéwnych obszaréw dziatalnosci: szkolenia, informowanie, badania,
wspotprace i udzielanie wsparcia. Wiecej informacji uzyska¢ mozna pod adresem https://www.
iccrom.org. ICCROM we wspdtpracy z ICOMOS i Centrum Swiatowego Dziedzictwa opublikowat
dokument ,Risk Preparedness: A Management Manual for World Cultural Heritage” [Gotowos¢ na
ryzyko: przewodnik zarzagdzania swiatowym dziedzictwem kulturowym] (Stovel, 1998). Ponadto,
z pomocy Centrum Swiatowego Dziedzictwa, ICCROM opracowat zestaw materiatow szkolenio-
wych, ktére zostaty przetestowane w praktyce w wielu krajach. Elementy zarzadzania ryzykiem
zostaty rowniez wigczone do réznych programow szkoleniowych (King i Wijesuriya, 2008).

- Miedzynarodowy Komitet Btekitnej Tarczy (ICBS) Btekitna Tarcza stanowi kulturowy odpo-
wiednik Czerwonego Krzyza. Jest to symbol ustanowiony na mocy Konwencji Haskiej z 1954
roku w celu oznaczania miejsc kulturowych, aby zapewni¢ im ochrone przed atakami podczas
konfliktow zbrojnych. Nazwe ta przyjat takze Miedzynarodowy Komitet powotany w 1996 roku
w celu ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego zagrozonego wojnami i kleskami zywio-
towymi. Dziatalno$¢ ICBS obejmuje muzea i archiwa, obiekty historyczne oraz biblioteki, taczac
wiedze, doswiadczenie i miedzynarodowsg sie¢ pieciu organizacji eksperckich zajmujgcych sie
zagadnieniami dziedzictwa kulturowego. Wiecej informacji mozna uzyskac pod adresami http://
www.ifla.org/node/7609 oraz https://theblueshield.org/

« Miedzynarodowa Rada Ochrony Zabytkow i Miejsc Historycznych (ICOMOS) jest zrzesze-
niem specjalistow z catego $wiata, dziatajgcym na rzecz konserwacji i ochrony miejsc dziedzic-
twa kulturowego. Jest to jedyna tego rodzaju swiatowa organizacja pozarzadowa, ktorej rola
jest propagowanie stosowania teorii, metodologii i naukowych technik w ochronie dziedzictwa
architektonicznego i archeologicznego. Wiecej informacji uzyska¢ mozna pod adresem https://
www.icomos.org. Cztonkowie i komitety ICOMOS zajmujg sie opracowywaniem dziatan, pu-
blikacji oraz metod wspétpracy, w celu poprawy profilaktyki lub dostosowania ogdlnych zasad
ochrony do realidow miejsc dziedzictwa potozonych na obszarach zagrozonych (Bumbaru, 2008).

« Miedzynarodowa Rada Muzeéw (ICOM) zajmuje sie promocjg i rozwojem muzedw oraz mu-
zealnictwa na poziomie miedzynarodowym. ICOM jest organizacjg pozarzgdowa, zrzeszajaca
okoto 21 000 cztonkdw w 146 krajach, sposrod ktorych wiele posiada dobra swiatowego dzie-
dzictwa z muzeami. Wiecej informacji na stronie https://icom.museum/en/

« Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN) pomaga $wiatu znaleZ¢ pragmatyczne roz-
wigzania najpilniejszych wyzwan zwigzanych ze srodowiskiem i zmianami wywotanymi rozwojem.
Wspiera badania naukowe, zarzadza projektami terenowymi na catym swiecie itaczy rzady, orga-
nizacje pozarzadowe, agencje ONZ, firmy i spotecznosci lokalne w celu opracowania i wdrozenia
polityki, prawa i najlepszych praktyk. Wiecej informacji uzyska¢ mozna pod adresem https://www.
iucn.org

- Swiatowe Centrum Monitoringu Ochrony UNEP (UNEP-WCMC) jest owocem wspotpracy
pomiedzy Programem ONZ dot. ochrony $rodowiska, czotowa na swiecie, miedzyrzadowg or-
ganizacja dziatajgca na rzecz ochrony srodowiska, oraz WCMC 2000, organizacja charytatywng
7 siedziba w Wielkiej Brytanii. Wiecej informacji na stronach https://www.unep-wcmc.org/
oraz https://www.wcmc.org.uk/
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Miedzynarodowe organizacje

i instytucje badawcze

Organizacje regionalne

Istnieje kilka organizacji regionalnych, zarowno miedzyrzadowych, jak i pozarzadowych, ktére stu-
73 swojg wiedza fachowg w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego przed
katastrofami, a takze wychodzenia z nich. Asian Disaster Preparedness Centre (ADPC) [Azja-
tyckie centrum zapobiegania skutkom katastrof] (http://www.adpc.net/) z siedzibg w Bangkoku
oraz Asian Disaster Reduction Centre (ADR) [Azjatyckie centrum tagodzenia skutkdw katastrof]
(http://www.adrc.asia/) z siedzibg w Kobe to dwie organizacje tego rodzaju, aktywnie dziatajace
w obszarze zarzadzania skutkami katastrof. Cultural Heritage without Borders (CHwB) [Dziedzic-
two kulturowe bez granic] (http://www.chwb.org/bih) to szwedzka organizacja pozarzagdowa,
ktéra udziela miedzynarodowego wsparcia dziedzictwu kulturowemu zagrozonemu zniszczeniem
w wyniku klesk zywiotowych, wojny lub zaniedbania z powodu ubdstwa lub warunkéw politycz-
nych i spotecznych. Organizacja ta byta bardzo aktywna w ratowaniu i odzyskiwaniu dziedzictwa
kulturowego zniszczonego w wyniku wojny w potudniowo-wschodniej Europie.

- Instytucje akademickie i badawcze: Istnieje wiele instytudji, ktére prowadza badania badZ or-
ganizuja szkolenia w omawianej dziedzinie badZ tez w innych dziedzinach z nig powigzanych.
Jedng z tego rodzaju instytucji jest Research Center for Disaster Mitigation of Urban Cultural
Heritage [Centrum badan nad tagodzeniem skutkow katastrof w miejskim dziedzictwie kulturo-
wym] na Uniwersytecie Ritsumeikan, Kioto, ktére rozpoczeto swoja dziatalnos¢ jako Program Ka-
tedry UNESCO dot. zarzadzania ryzykiem katastrof w dziedzictwie kulturowym. Wiecej informacji
uzyska¢ mozna pod adresem http://www.rits-dmuch.jp/en/unesco.html

B. Organizacje miedzynarodowe
dzialajace w sektorze zarzadzania katastrofami

- Food and Agriculture Organization of the United Nations [Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw wyzywienia i rolnictwa]. http://www.fao.org

- Agencje humanitarne i organizacje pozarzadowe spetniajagce w danym regionie funkcje wspo-
magajacg dziatania prowadzone w ramach interwendji kryzysowej (np. Lekarze bez Granic, Flo-
ra and Fauna International - Rapid Response Facility [Miedzynarodowa flora i faunal).

- United Nations Environment Programme Post-conflict and Disaster Branch [Program
Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych — Oddziat ds. postepowania w nastepstwie konfliktow
i katastrof]. http://www.unep.org/conflictsanddisasters/

-+ W stosownych przypadkach nalezy takze mie¢ na uwadze agencje miedzynarodowe i agendy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych takie jak Sity Pokojowe ONZ, UNHCR [Wysoki komisarz
Naroddéw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw] i inne organizacje zajmujace sie zarzadzaniem
przeptywem uchodzcow.

- Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) — w odniesieniu do epidemii chordb.
http://www.who.int/csr/en/

- World Meteorological Organization [Swiatowa Organizacja Meteorologicznal.
http://www.wmo.int
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Kluczowe publikacje i literatura
przedmiotu

Publikacje dotyczace zarzadzania ryzykiem katastrof w dobrach dziedzictwa

Feilden, B. 1987. Between Two Earthquakes; Cultural Property in Seismic Zones (Miedzy trzesieniami
ziemi: Dobra kultury w obszarach aktywnosci sejsmicznej). Rzym/Los Angeles, ICCROM/Getty Con-
servation Institute.

Feilden, B.M. i Jokilehto, J. 1993, 2 wydanie: 1998. Management Guidelines for World Cultural Heritage
Sites (Wytyczne do zarzqdzania miejscami swiatowego dziedzictwa kulturowego). Rzym, ICCROM.

Getty Conservation Institute. Bibliografia online dot. programu dziatar muzeum w sytuacjach nad-
zwyczajnych (Museum Emergency Programme). http://gcibibs.getty.edu/asp/

ICOMOS. Risk Preparedness; Heritage at Risk. Bibliography. (Gotowos¢ na ryzyko,; Zagrozone dziedzic-
two. Bibliografia). Paryz, Centrum Dokumentacji UNESCO-ICOMOS.
http://www.international.icomos.org/centre_documentation/bib/riskpreparedness.pdf

Jigyasu, R. i Masuda, K. 2005. Sprawozdanie z obrad; Cultural Heritage Risk Management (Zarzqdza-
nie ryzykiem w dziedzictwie kulturowym). Swiatowa Konferencja nt. ograniczania skutkéw katastrof,
Kioto; Centrum badan nad tagodzeniem skutkoéw katastrof w miejskim dziedzictwie kulturowym,
Uniwersytet Ritsumeikan, Kioto, Japonia.

Meir, H. i Will, T. (red.). 2008. Heritage at Risk: Cultural Heritage and Natural Disasters (Zagrozone dzie-
dzictwo: dziedzictwo kulturowe a katastrofy naturalne). Paryz, ICOMOS.

Menegazzi, C. 2004. Cultural Heritage Disaster Preparedness and Response (Kataklizmy a dziedzictwo
kulturowe: przygotowanie i prowadzenie dziatari interwencyjnych). Posiedzenie miedzynarodowego
sympozjum zorganizowanego w Muzeum Salar Jung, Hyderabad, Indie, 23-27 listopada 2003 r.
Paryz, ICOM. http://icom.museum/disaster_preparedness_book/copyright.pdf

Michalski, S. 2004. Care and preservation of collections (Opieka i ochrona zbioréw muzealnych).
w: P. Boylan (red.), Running a Museum, A Practical Handbook (Praktyczny przewodnik jak prowadzi¢
muzeum). Paryz, ICOM, str. 51-91.

Spenneman, D. i Look, D. (red.) 1998. Disaster Management Programs for Historic Sites (Programy
zarzqdzania katastrofami dla miejsc zabytkowych). Dokument przyjety w trakcie sympozjum zor-
ganizowanego przez Biuro Regionalne dla Obszaréw Zachodnich US National Park Service, San
Francisco, we wspdtpracy z Association for Preservation Technology (APT), 27-29 czerwca 1997 r,,
San Francisco.

Stovel, H. 1998. Risk Preparedness: A Management Manual for World Cultural Heritage (Gotowos¢ na
ryzyko: przewodnik zarzqdzania Swiatowym dziedzictwem kulturowym). Rzym, ICCROM. http://www.
iccrom.org/pdf/ICCROM_17_RiskPreparedness_en.pdf

UNESCO. 1983. Desirability of adopting an international instrument on the protection of the cultural
heritage against natural disasters and their consequences (Celowos¢ przyjecia miedzynarodowego in-
strumentu ochrony dziedzictwa kulturowego przed katastrofami naturalnymi i ich skutkami). Sprawo-
zdanie Dyrektora Generalnego. http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000560/056088e0.pdf

UNESCO / WHC 2007. Case Studies on Climate Change and World Heritage (Studia przypadku doty-
czqce zmian klimatu i swiatowego dziedzictwa). Studia przypadku dotyczace zmian klimatu i $wia-
towego dziedzictwa. 2007, Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO / Departament ds. Kultury,
Mediéw i Sportu Wielkiej Brytanii. http://unesdoc.unesco.org/images/001 5/001 506/1 50600e.pdf
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Kluczowe publikacje i literatura
przedmiotu

UNESCO / WHC. Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention
(Wytyczne operacyjne do realizacji Konwencji Swiatowego dziedzictwa). Paryz, Centrum Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO.

UNESCO / WHC. 2008b i pdzniejsze. Policy Document on the Impacts of Climate Change on World
Heritage Properties (Dokument dotyczqcy polityki w zakresie wptywu zmian klimatycznych na dobra
Swiatowego dziedzictwa). Paryz, Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. http://whc.unesco.
org/en/CC-policy-document/

UNHCR. 2001. Practicing and Promoting Sound Environmental Management in Refugee / Returnee Op-
erations (Stosowanie i promowanie wtasciwego modelu zarzqdzania srodowiskowego w trakcie opera-
¢ji z udziatem uchodzcéw / repatriantéw). Dokument zaprezentowany podczas miedzynarodowych
warsztatow w Genewie (Szwajcaria), 22-25 pazdziernika. http://www.unhcr.org/406c34174.html

Waller, R. 2003. Cultural Property Risk Analysis Model, Development and Application to Preventive Con-
servation at the Canadian Museum of Nature (Model analizy ryzyka dla dobra kulturowego oraz jego
opracowywanie i stosowanie w obszarze konserwacji prewencyjnej w Kanadyjskim Muzeum Natural-
nym). Gutenberg Studies in Conservation 13, Gutenberg Act Universitatis Gothoburgensis.

Wittemyer, G,, Elsen, P, Bean, W.T,, Coleman, A., Burton, O. i Brashares, J.S. 2008. Accelerated Human
Population Growth at Protected Area Edges (Podwyzszone tempo wzrostu ludzkiej populacji na tere-
nach graniczqcych z obszarami chronionymi). Science. nr. 321, str. 123-126.

Publikacje dotyczace zarzadzania ryzykiem katastrof

Abarquez, I. i Murshed, Z. 2004. Field Practitioners’ Handbook, Community-based Disaster Risk Man-
agement (Praktyczny podrecznik do dziatari w terenie, zarzqdzanie ryzykiem katastrof w ramach spo-
tecznosci lokalnych). Bangkok, Azjatyckie Centrum Zapobiegania Skutkom Katastrof.

Barakat, S. 1993. Rebuilding and Resettlement, 9 Years Later. A case study of the contractor built recon-
struction in Yemen, following the 1982 Dhamar earthquake (Odbudowa i ponowne zasiedlanie — 9 lat
pdéZniej. Studium procesu odbudowy przez zakontraktowanych wykonawcdw realizowanego w Je-
menie w nastepstwie trzesienia ziemi w Dhamar w 1982 roku), York, Wielka Brytania, Institute of Ad-
vanced Architectural Studies, Uniwersytet w York., Dokument Roboczy Zespotu ds. powojennej
odbudowy i rozwoju nr 2.

Berz, G, Kron, W,, Loster, T, Rauch, E.,, Schimetschek, J.,, Schmieder, J,, Siebert, A,Smolka, A, i Wirtz,
A. 2001. World map of natural hazards — a global view of the distribution and intensity of significant
exposures (Mapa zagrozeri naturalnych Swiata — globalne spojrzenie na rozktad i poziom intensywnosci
istotnych czynnikoéw ryzyka), Natural Hazards, t. 23, Nr. 2-3, str. 443-65.
http://www.ingentaconnect.com/content/klu/nhaz/2001/00000023/F0020002/00280052

CARE / IUCN / WWEF. Alert. Wspolna publikacja dotyczaca zagadnier dotyczacych ochrony $rodo-
wiska naturalnego zwigzanych z wystepowaniem trzesien ziemi. Centrum Interwencji Kryzysowe),
Swiatowy fundusz na rzecz przyrody.

del Cid, D. 1990. Emergency Protection to Damaged Structures (Ochrona uszkodzonych konstrukcji
w sytuacjach nadzwyczajnych.

Dilley, M., Chen, RS, Deichmann, U,, Lerner-Lam, A.L. i Arnold, M. 2005. Natural Disaster Hotspots:
A Global Risk Analysis (Strefy wystepowania kataklizméw. Globalna analiza ryzyka). Washington DC,
Bank Swiatowy. http://www.preventionweb.net/english/professional/publications/v.php?id=1100
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Kluczowe publikacje i literatura
przedmiotu

Australijskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego. 2000. Emergency Risk Management — Applications
Guide (Zarzqdzanie ryzykiem w sytuacjach nadzwyczajnych — katalog zastosowar). Dickson, ACT,
Seria Australian Emergency Manuals. www.ema.gov.au

FEMA. Region Il Hazard Mitigation Plan Tool Kit: Risk Assessment (Narzedzia do tworzenia plandéw ogra-
niczania skutkéw zagrozen dla regionu Il: Ocena ryzyka). Washington DC, Federalna Agencja Zarza-
dzania Kryzysowego. http://www.fema.gov/about/regions/regionii/toolkit_risk.shtm

IADB. 1999. Reducing Vulnerability to Natural Hazards: Lessons learned from Hurricane Mitch. A Strategy
Paper on Environmental Management (Zmniegjszanie podatnosci na zagrozenia naturalne: wnioski wy-
ciggniete z huraganu Mitch. Dokument strategiczny w sprawie zarzgdzania Srodowiskowego), Szwecja,
25-18 maja. Inter-American Development Bank.
http://www.iadb.org/regions/re2/consultative_group/groups/ecology_workshop_1 .htm

IDNDR-ESCAP. 1999. Water Hazards, Resources and Management for Disaster Prevention: A Review of
the Asian Conditions (Zagrozenia i zasoby srodowiska wodnego i zarzqdzanie nimi na potrzeby zapo-
biegania kataklizmom: Przeglqd uwarunkowan kontynentu azjatyckiego). IDNDR 1991-1999, IDNDR-
-ESCAP Posiedzenie regionalne dla obszaru Azji: Ograniczanie ryzyka i spoteczenstwo w 21 wieku,
Bangkok, 23-26 lutego. http://www.unescap.org/enrd/water_mineral/disaster/watdis4.htm

Rzad Nowej Potudniowej Walii. 1990. Coastline Hazards, NSW Coastline Management Manual (Za-
grozenia w obszarach przybrzeznych, Podrecznik zarzqdzania obszarami przybrzeznymi Nowej Po-
fudniowej Walii), Zatacznik C. http://www.environment.gov.au/coasts/publications/nswmanual/
appendixcé.html

NOAA. About the Marine Modeling and Analysis Branch Hazard Map (Modelowo-analityczna mapa za-
grozeri w srodowisku morskim — omdwienie). Waszyngton, D.C., National Oceanic and Atmospheric
Administration. http://polar.ncep.noaa.gov/mmab/hazard.about.html

OAS. Natural Hazard Risk Reduction in Project Formulation and Evaluation (Ograniczanie ryzyka wy-
nikajgcego z zagrozeri pochodzenia naturalnego w ramach formutowania i oceny projektéw). Wash-
ington DC, Organization of American States. http://www.o0as.org/dsd/publications/Unit/oeat6e/
ch02.htm

Tear Fund. Mainstreaming Disaster Risk Reduction: a Tool for Development Organisations (Zintegrowa-
ne podejscie do ograniczania ryzyka katastrof: narzedzie dla organizacji prorozwojowych). Teddington,
Wielka Brytania, Chrzescijariska Akcja Pomocy Ubogim na Swiecie.
http://www.unisdr.org/HFdialogue/download/tp2-Tearfund-Mainstreaming-drr.pdf

UNEP. Resource Kit (Zestawienie zasobéw) Genewa, Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczo-
nych. http://www.unep.org/tools/default.asp?ct=er

UNISDR. 2002. Terminology of Disaster Risk Reduction (Terminologia dziatar na rzecz zmniejszania
ryzyka katastrof). Genewa, Strategia Miedzynarodowa ONZ dot. Ograniczania Konsekwencji Kata-
klizmow. http://www.unisdr.org/eng/library/lib-terminology-eng%20home.htm

UNISDR. 2009. Risk and Poverty in a Changing Climate (Zagrozenia i ubéstwo w obliczu zmian klima-
tycznych). Globalny Raport Oceniajqcy dot. Redukowania Ryzyka Katastrof.
http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/report/index.php?id=9413

Uniwersytet Stanu Kolorado. Natural Hazards. Disaster Research (Zagrozenia naturalne. Badania nad
zjawiskiem kataklizmoéw). Uniwersytet Stanu Kolorado w Boulder, Stany Zjednoczone. http://www.
colorado.edu/hazards/dr/currentdr.html

=
2
4
N
b=
L
N
<
£
=
=
S
=
=
=
<4
I
T
k3
£
2
=
>
N
>
@
=
<
N
b=l
<
N
<
N

~
(=}



Kluczowe publikacje i literatura
przedmiotu

WMO. Disaster Risk Reduction (DRR) Programme (Program Ograniczania Ryzyka Katastrof). Genewa,
Swiatowa Organizacja Meteorologiczna. http://www.wmo.int/pages/prog/drr/
Strony internetowe dotyczace wczesnego ostrzegania

Ostrzeganie i reagowanie w przypadku epidemii i pandemii, Swiatowa Organizacja Zdrowia.
https://www.who.int/activities/strengthening-national-emergency-preparedness

Sie¢ ostrzegania i reagowania na wypadek wystgpienia epidemii globalnej, Swiatowa Organizacja
Zdrowia. https://extranet.who.int/goarn/

Humanitarny system wczesnego ostrzegania, Miedzyagencyjny Komitet Staty stworzony w ramach
Swiatowego Programu Zywno$ciowego. https://www.eldis.org/organisation/A7288

System szybkiego reagowania, Miedzynarodowa fauna i flora.
https://www.fauna-flora.org/approaches/partnership/rapid-response-facility

Centrum Informagji dot. gwattownych zjawisk pogodowych, Swiatowa Organizacja Meteorologicz-
na. https://severeweather.wmo.int/

Strategia Miedzynarodowa ONZ dot. ograniczania konsekwengji kataklizmaow.
https://www.unisdr.org
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